UCHWALA Nr LVI11/353/2023
Rady Gminy Marciszéw
z dnia 29 wrzesnia 2023 roku

W sprawie: rozpatrzenia wniosku mieszkanca Gminy Marciszow.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity Dz. U z 2023 poz.40 ze zmianami/ oraz art. 241, art. 242, art.244 oraz
art.247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 ze zmianami/ Rada Gminy Marciszow

U c h wala co nastepuje:

§1

Whiosek wniesiony przez mieszkanca Gminy MarciszOw uznaje si¢ za bezzasadny z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Marciszéw, zobowiazujac
go do poinformowania wnoszacego wniosek o sposobie jego zatatwienia poprzez dorg¢czenie
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Marciszow

) Elektronicznie
Mirostaw podpisany przez

Marian Wolak Mirostaw Marian
Wolak



Zalacznik

do uchwaly Nr LVII1/353/2023
Rady Gminy Marciszow

z dnia 29 wrzesnia 2023 roku

Uzasadnienie

Do Rady Gminy Marciszow w dniu 2 sierpnia 2023 roku wplynat wniosek mieszkanca
Gminy Marciszéw, wzywajacy do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez zmian¢ uchwaly Rady
Gminy Marciszéw Nr XLIX/307/2023 z dnia 24 lutego 2023 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw Ww miejscowosciach:
Ciechanowice, Domanéw, Marciszow, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik.

Stosownie do swoich Kompetencji Przewodniczacy Rady Gminy Marciszow skierowat
wniosek do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem jego zaopiniowania.

W toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg Wnioskow
I Petycji po zapoznaniu si¢ z wnioskiem oraz zgromadzonym materialem dowodowym uznaje
przedmiotowy wniosek za bezzasadny, gdyz w odniesieniu do wezwania do usunigcia
naruszenia prawa z dnia 2 sierpnia 2023 r. zauwazyC¢ nalezy, i1z wigkszos¢ dziatek

wymienionych w pismie nie zostala objeta uchwatag nr XLIX/307/2023 Rady Gminy

Marciszow z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendéw w miejscowosciach: Ciechanowice, Domanow,
Marciszow, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik, sg to m.in.

1. obreb Ciechanowice: dziatki nr: 348/8, 386/1, 389/5, 389/6, 381/1, 392/1, 393, 395;

2. obreb Pastewnik: dziatki nr: 400, 401, 438;
3. obreb Pustelnik: dziatka nr 125/1;
4. obreb Domanow: dziatki nr 9/1, 13, 14/2

Uzasadnienie podjetych przez Gming dziatan jest jednym z nieodzownych elementéw
prowadzonej procedury planistycznej - jest to obowigzek realizowany w mysl art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. Co wiecej] Wojewoda Dolnoslaski
w odpowiedzi nr NK-N.4131.76.1.2023.MC z dnia 21 kwietnia 2023 r. (adresat adwokat A.
Swit, odpowiedz na wniosek o rozwazenie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
XLIX/307/2023 Rady Gminy Marciszow z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw Ww miejscowosciach:
Ciechanowice, Domanéw, Marciszéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik) stwierdzit co nastepuje:
"W ocenie organu nadzoru, wprowadzony w uchwale zakaz zabudowy zostal wystarczajgco
uzasadniony w uzasadnieniu do uchwaty. Wskazuje si¢ w nim, zZe celem sporzgdzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wskazanego w planie obszaru byto



wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach rolnych i lesnych, a tym samym ochrone przed
niekontrolowanym zainwestowaniem realizowanym na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu". Przeczy to podnoszonym w pi§mie argumentom
o braku uzasadnienia, bowiem wojewoda ocenit formalnie i merytorycznie przedstawione
uzasadnienie, a jako organ nadzoru badajacy zgodno$¢ uchwat z przepisami prawa w przypadku
stwierdzenia naruszenia trybu badz zasad sporzadzania planu miejscowego stwierdza
niewaznos$¢ aktu w czesci lub catosci. W wyniku przeprowadzonego z urzgdu postepowania
nadzorczego Wojewoda Dolnoslaski uznal, ze uchwata nie narusza w sposob istotny przepisow
prawa, przestanki istotnego naruszenia prawa okresla art. 28 ust. 1 ,,upzp”.

W dalszej czesci nalezy przypomnieé, iz przedmiotowy plan miejscowy, a wraz z nim
ustalenie jakim jest zakaz zabudowy wprowadzone zostaly na wniosek mieszkancow gminy
Marciszow. Ustalenia projektu planu przedstawione byly do publicznego wgladu, ztozone
uwagi zostaly rozpatrzone, w czg¢sci zostaly uwzglednione, w cze$ci nieuwzglednione.
Wszelkie podejmowane dzialania posiadaly uzasadnienie i w razie pytan czy watpliwosci byty
wyjasniane.

Warto w tym miejscu nakresli¢ charakterystyke obszaru objetego planem 1 opisaé czesé
uwarunkowan.

Obszar objety uchwata w sprawie uchwalenia planu to 1988,88 ha, z czego w obszarach
chronionych znajduje si¢ tagcznie 1338,78 ha (przy czym 1276,59 ha w Naturze 2000 i 595,95
ha w granicach Parku Krajobrazowego). Obszar uchwalonego planu to 1896,09 ha, co
wskazuje, iz odstapiono od uchwalenia planu na 92,79 ha. Wartos$¢ ta jest o tyle istotna, iz
wybrana dla poréwnania zagospodarowana kubaturowo powierzchnia wsi WieSciszowice
obejmuje jedynie ok. 60 ha.

W trakcie prac nad planem przeanalizowano wszystkie prawomocne decyzje
o warunkach zabudowy, w zakresie ktérych Wojt podjat decyzje o wykluczeniu ich
z opracowania jesli znajduja si¢ w granicach mpzp. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze
decyzje o warunkach zabudowy wskazane w wezwaniu do usunig¢cia naruszen tj.: dla dziatki nr
386/1 Ciechanowice, dla dziatki nr 348/8 Ciechanowice, dla dziatki nr 429 Pastewnik i dla
dziatki nr 99/1 Pustelnik rowniez zostaty wylaczone z przedmiotowego opracowania
miejscowego planu i na dzien dzisiejszy miejscowym planem objete nie s3. Ponadto istniejaca
zabudowa w $wietle obowigzujgcego prawa dotyczacego sporzadzania planow miejscowych
nie stanowi zadnego wyznacznika przysztych regulacji.

Granice opracowania zmniejszono roéwniez w wyniku czesci ztozonych uwag, ze wzgledu na
potencjalne mozliwo$ci inwestycyjne w ramach rozwinigtych struktur danych miejscowosci.
Powyzsze obrazuje, ze precyzyjnie wazono interes publiczny 1 prywatny, ktory zostal
potraktowany w szczegdlny sposob i podjete decyzje nie byty arbitralnie narzucong wolg wladz

gminy. Trudno odbiera¢ takie dziatania jako naruszenie zasady proporcjonalno$ci i zachwianie



rownowagi pomiedzy dobrem publicznym, a interesem prywatnym, zwlaszcza ze proponowana
w miejscu obszarow cennych przyrodniczo elektrownia fotowoltaiczna zaj¢taby ponad potowe
catlego obszaru objetego planem (cyt. za skarga do WSA na przedmiotowa uchwate ,,dla
przedmiotowego terenu inwestor rozpoczgt procedure niezbedng od okreslenia warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu o powierzchni ok. 960 ha w celu powstania inwestycji
w elektrownig fotowoltaiczng o mocy 680 MW”).

W kwestii uzasadnienia rowniez organ nadzoru w przytoczonym wczesniej odpowiedzi,
wskazuje: "Z przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprost wynika, ze w planie miejscowym okresla sie szczegolne warunki
zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Miesci¢ sig on jednakze powinien w granmicach wiadztwa planistycznego (patrz. wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r. II OSK 3946/19). W ramach
przystugujgcego gminie wiladztwa planistycznego jest dopuszczalne daleko idgce ograniczenie
prawa wlasnosci nieruchomosci, az do wprowadzenia zakazow zabudowy wigcznie (art. 15 ust.
2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Jednakze wprowadzone
ograniczenia muszq byc¢ usprawiedliwione, co oznacza takze, Ze ich wprowadzenie powinno by¢
przekonujgco uzasadnione m.in. w uzasadnieniu projektu planu miejscowego sporzgdzanego
stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (patrz
wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 stycznia 2022 r. II SA/Gd 373/21)"., co miato miejsce
W omawianej sprawie.

Projekt planu miejscowego musi odpowiada¢ okreSlonej w Studium polityce
przestrzennej gminy 1 jest to jedno z podstawowych kryteriow okreslajacych docelowe
przeznaczenie nieruchomos$ci objetych planem. Obowigzujace Studium juz od momentu
uchwalenia wskazuje, iz zamiarem gminy, podstawowym kierunkiem odnoszacym si¢ do
terenéw rolnych 1 lesnych jest ich ochrona, czego wyrazem jest wprowadzony w planie
miejscowym zakaz zabudowy. Wskazywane wielokrotnie przez wnioskujacego tezy
o mozliwosci zabudowy przecza tu jasno nakreslonym zamiarom co do docelowego
zagospodarowania tych terenéw. Plan miejscowy w $lad za ustaleniami Studium wskazuje
w odniesieniu do przedmiotowych dzialek przeznaczenie rolne, zatem zgodne
z dotychczasowym uzytkowaniem. Uzna¢ nalezy, iz wlasciciel po uchwaleniu planu ma
mozliwos¢ kontynuowania dotychczasowego sposobu korzystania z nieruchomosci, tzn. ze po
uchwaleniu planu nie nastapi ubytek w jego majatku, ani nie nastapi szkoda.

W odniesieniu do prognozy finansowej jej nadrzednym celem jest oszacowanie skutkow
uchwalenia miejscowego planu. Taka informacja moze stuzy¢ miedzy innymi radnym w razie
watpliwosci co do zasadno$ci podejmowania konkretnych rozstrzygnie¢ planistycznych 1 nie
zostala pomini¢ta podczas przekazywania dokumentacji do Biura Rady. Sposob wykonania

prognozy nie jest w zaden sposob okreslony w przepisach prawa, niemniej metodologia jej



sporzadzenia zostata opisana w tresci samego dokumentu. Jednocze$nie z uwagi na
wielokrotnie w tej sprawie opisywanej roli decyzji o warunkach zabudowy w procesie
planistycznym, w prognozie wskazano, ze przy jej sporzadzaniu "nie bierze si¢ pod uwage
hipotetycznych form zainwestowania, ktore mogq zostac¢ zrealizowane na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy z uwagi na brak konstytutywnego charakteru takich decyzji."
Wskazane w pismie mieszkanca gminy Marciszow "trudnosci" dotycza prognozowania
skutkow zwigzanych ze skalg i terminem sprzedazy nieruchomos$ci, co wigcej takich, dla
ktorych zmienia si¢ warto$¢ po uchwaleniu planu. Takie trudnosci wystepowac beda zawsze,
bowiem w okresie prognozowania zmienia si¢ koniunktura, ceny, mozliwosci i potrzeby
mieszkancow czy inwestorow. Wskaza¢ tu jednak nalezy, ze przedmiotowy plan sankcjonuje
istniejace przeznaczenie, zatem okoliczno$ci wzrostu czy spadku warto$ci nieruchomosci tu nie
zachodza.

Wobec powyzszego Rada Gminy MarciszoOw po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg
Whioskdéw i Petycji stwierdza, ze wniosek wzywajacy do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez
zmian¢ uchwaty Rady Gminy Marciszéw Nr XLIX/307/2023 z dnia 24 lutego 2023 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendow
w miejscowosciach: Ciechanowice, Domanéw, Marciszow, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik

nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Przewodniczacy Rady Gminy Marciszow

Mirostaw Elektronicznie

. podpisany przez
Marian Mirostaw Marian
Wolak Wolak
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