UCHWALA Nr LV/341/2023
Rady Gminy Marciszow
z dnia 10 sierpnia 2023 roku

w sprawie: udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Rady Gminy Marciszéw nr
XLIX/307/2023 z dnia 24 lutego 2023 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego terendw
w miejscowoéciach: Ciechanowice, Domandw, Marciszéw, Pastewnik,
Pustelnik i Swidnik,

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity Dz. U z 2023, poz.40 ze zmianami/ w zwigzku z art.54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi /tekst
jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz.259 ze zmianami/ Rada Gminy Marciszéw

U ¢ h w a l a co nastepuje:

§1

Rada Gminy w Marciszowic przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu odpowiedZ na skarge z dnia 11 lipca 2023 wniesiong przez Skarzacego na uchwale
Rady Gminy Marciszéw Nr XLIX/307/2023 z dnia 24 lutego 2023 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu  zagospodarowania przestizennego terenéw w  miejscowosciach:
Ciechanowice, Domanéw, Marciszéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik, stanowigeg zatgeznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Marciszow.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy Marciszéw

. ., Elektronicznie
Mirostaw *podpisany przez

Marian Wolak Miroslaw Marian
<7 Wolak



Zalyeznik

do uchwaly Nrr LV/341/2023
Rady Gminy Marciszéw

z dnia 10 sierpnia 2023 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
ul. $w. Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy:

58-410 Marciszow

rep, przez pelnomoenika Adw. Arkadiusza Swita

ul, Sienkiewicza 5
58-400 Kamienna Géra

Organ;:
Rada Gminy Marciszéw

Urzad Gminy Marciszow
ul. Szkolna 6
58-410 Marciszdw

Sygn. Akt I DX/Wr 53/23

OdpowiedZ na skarge

z dnia 11 lipca 2023 r. (dorgezony przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu za
posrednictwem Epuap w dniu 20.07.2023 1. ) witiesiona przez Pana . rep. przez
pelnomacnika adw. Arkadiusza Swita na uchwal¢ Rady Gminy Marciszéw z dnia 24.02.2023 r. nr
XLIX/307/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

teren6w w miejscowosciach Ciechanowice, Domanéw, Marciszdéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik.




Dziatajac w imieniu organu, na podstawie art. 54 §1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjoymi { tj. Dz, U. z 2023 r poz. 259 zwang dalej ppsa)
przekazujg skarge Pana. z dnia 11 lipca 2023r. data wplywu do Urzedu Gminy Marciszow
dnia 20 lipca 2023r. wniesiona na uchwal¢ Rady Gminy Marciszéw z dnia 24.02.2023 r. nr
XLIX/307/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
w migjscowosciach Ciechanowice, Domanéw, Marciszéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik wraz
Z niniejszg odpowiedzia wnosz¢ o:

- oddalanie skargi w catosci

Uzasadnienie
Skargg z dnia 11 lipca 2023 r.(data wplywu do Urzedu Gminy Marciszéw 20 lipca 2023 r.)
pelnomocnik pana wdw. Arkadiusz Swit wnidst o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Rady Gminy Marciszéw z dnia 24.02.2023 r. nr XLIX/307/2023 w sprawie
uchwalenia  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  terendw
w miejscowosciach Ciechanowice, Domandw, Marciszéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik.

Zaskarzonej uchwale pelnomocnik skarzacego zarzucit razace naruszenie prawa, m. in:

1. art. 9 ust. 4, art, 10 uvst, 2a, art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez podjecie uchwaly o wprowadzeniu planu zagospodarowania
przestrzennego z wykorzystaniem nieaktualnego studium kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w celu arbitralnego ustanowienia zakazu zabudowy terendéw
rolnych i lesnych, aby ni dopudcié do powstania, wbrew waznemu interesowi
publicznemu i interesowi prywatnemu, elektrowni fotowoltaicznej w sytuacji, gdy na
terenie gminy powstaly nieuwzgledniane w studium, instalacje fotowoltaiczne o mocy
35 MW, a przepisy ustawy nakazujg uwzglednienie w studium instalacji
fotowoltaicznych o mocy 0,5 MW co powoduje, ze wprowadzony plan, uchwalony na
podstawie nieaktualnego studium, bez jego uprzedniego obligatoryjnego
zaktualizowania, jest niewazny;

2. att. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacy na
kompletnym braku rozwazenia interesu publicznego gminy oraz interesu prywatnego
podmiotéw, ktére podjely przed przystapieniem przez organy gminy do prac
planistycznych, dziatania w celu powstania elektrowni fotowoltaicznej o mocy 680 MW
na obszarze okolo 960 ha, objetym nastgpnie planem zagospodarowania

przestrzennego, sporzadzonym wytacznie w celu nie dopuszcezenia do jej powstania;



3. art. 14 ust. 5, art. 15, art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym pizez procedowanie w zakresie sporzadzenia planu, w oparciu
o nieaktuaine studium zagospodarowania przestrzennego gminy wobec niewykonania
przez wojta gminy, prawnego obowigzku oceny aktualnosci studium, co doprowadzito
do powstania planu uniemozliwiajacego jakakolwiek zabudowe terenéw nim objetych,
uniemozliwiajgc kazda dziatalno$é inwestycyjng;

4. art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pizestrzennym przez bezzasadna
ingerencja w prawo wilasnosci . na obszarze okoto 225ha oraz prawo
wiasnosci innych osob przez wprowadzenie zakazu zabudowy, w celu niedopuszezenia
do powstania elektrowni fotowoltaicznej, w sytuacji gdy wylgcznie wywazone,
proporcjonalne i niearbitralne dziatania organdw, moga zostad uznane za wykonywanie
wladztwa planistycznego;

5. art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez sprzeczny
z tredeig studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Marciszéw
wprowadzaniem zakazu zabudowy na gruntach rolnych i lesnych, na obszarze objetym
zaskarzonym planem w sytuacji, gdy w studium wskazano, ktére nieruchomosci sg
objgte zakazem zabudowy i ten zakaz nie dotyczy nieruchomosci objetych, zaskarzona
uchwatg;

6. art. | ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w:

a. punkeie 1~ gdyZ w istocie zakaz zabudowy jest naduzyciem wiadztwa planistycznego, nie
stanowi sposobu ksztaltowania przestrzeni, a wylgcznie ingerencje w wykonywanie prawa
wiasnosei.

b. punkcie 5 - niekorzystnie wplywa na wymagania w zakresie bezpieczefistwa energetycznego
kraju, uniemozliwiajac powstanie Zrédla wytworczego czystej energii elektrycznej o mocy 680
M

¢. punkcic 7 - ingerujge w prawo wiasnosci z naruszeniem zasady proporcjonalnogei, przez
wylgczenie spod mozliwosei zabudowy catosci terenu objetego planem w celu uniemozliwienia
‘powstania elektrowni fotowoltaicznych,

d. w punkcie 8 — przez nieuwzglednienie, Ze uniemozliwienie powstania w konsekwencji
wprowadzenia planu czystego Zrédta energii o mocy 680 MW narusza interes kraju w zakeesie
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa pafistwa,

¢. w punkcie 9 - przez nie uwzglgdnienie, ze uniemozliwienie powstania w konsekwencji
wprowadzenia planu, czystego Ztédta eneirgii o mocy 680 MW narusza potrzeby interesu

publicznego przez brak spodziewanych wplywéw podatkowych do Skarby Padstwa z tytutu




podatkdw zwigzanych z mozliwoscia wytwarzania energii elektrycznej i jej odsprzedazy oraz
narusza interes publiczny samej Gminy przez pozbawienie Gminy wplywdéw podatkowych,
z podatku od nieruchomoéei w kwocie okoto 13.920.000,00 zt rocznie, co przez 29 lat —
przewidywanej trwatosci inwestycji- daje sumeg 403.680.000,00 zt przy obecnych stawkach

tego podatku — za$ caly budzet Gminy Marciszow wynosi obecnie okoto 20 min zt rocznie.

Skarzacy wnidsi o stwierdzenie niewaznodci zaskarzonej uchwaly w calosci.

Organ w odpowiedzi na skarge stwierdza, iz:

1. zaskarzona uchwala, jako akt prawa miejscowego, zostata zweryfikowana pod
wzgledem formalno - prawnym inzez organ nadzoru, jakim jest Dolnoslgski Urzad
Wojewddzki, a organ nadzoru nie wydal w stosunku do niej rozstrzygnigeia
nadzorczego. Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( tj. Dz. U. 2023 poz. 977), dalej ,,upzp” Wjt przedstawil Wojewodzie
zaskarzong uchwate wraz z zafgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnodci z przepisami prawa. W wyniku przeprowadzonego z urz¢du
postepowania nadzorczego Wojewoda Dolnoslgski uznal, Zze uchwata nie narusza
w sposob istotny przepiséw prawa, przestanki istotnego naruszenia prawa okreéla art.
28 ust. 1 upzp”;

2. obowigzujace przepisy, w tym ,upzp” nie wskazujg obligatoryjnych zasad
aktualizowania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
poza regulacjami zawartymi w art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 633), ktdre nakazujg wprowadzenie
do Studium, w oznaczonym terminie obszardw udokumentowanych zi6z kopalin.
W $wietle nakreélonych uwarunkowan trudno zatem definiowad i oceniaé pojecie
whieaktualnego Studium”. Przytoczony w skardze obowigzek ,uwzgledniania
w studium instalacji fotowoltaicznych o mocy 0,5 MW?” faktycznie odnosi si¢ do
przepisu art. 10 ust, 2a ,upzp” ,Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
obszarow, na kidrych rozmieszczone bedg urzgdzemia wyhwarzajgce energie

z odnawialnych Zrédel energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, w studium



ustala sig ich rozmieszczenie”. Nalezy zwrdcié uwagg, iz przepis ten nie zobowiazuje
do wyznaczenia takich obszaréw, wyraznie pozostawia gminie jako organowi
ksztattujgcemu politykg przestrzenng wybdr co do podjecia decyzji o wyznaczeniu lub
niewyznaczeniu obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg wrzadzenia wytwarzajace
energie z OZE. Prowadzi to do wniosku, iz nawet najbardziej aktualne Studium terenéw
takich moZe nie wyznaczaé.

przystepujac do podjgcia uchwaly Wéjt Gminy uwzglednit wnioski mieszkafcdw
w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wskazanych terendéw, w celu ograniczenia mozliwosci realizacji w ich
granicach, inwestycji o charakterze przemystowym na duzg skale oraz w zwigzku
z koniecznodeig ochrony gruntéw uzytkowanych rolniczo i cennych krajobrazowo.
Zarzut o brak rozwazenia interesu publicznego gminy oraz interesu prywatnego nie
znajduje uzasadnienia, bowiem interes publiczny wyrazony zostal poprzez sporzadzenie
planu miejscowego na podstawie kierunkéw polityki przestizennej stanowigeych jedng
z podstaw ksztaltowania rozwoju gminy. Nalezy zwrocié uwage, ze zaréwno Studium
jak i plan miejscowy posiadajg $cisle okreSlona w przepisach procedure
opracowywania, w trakcie ktérej biorg udziat i wypowiadaja si¢ zardwno podmioty
publiczne — instytucje i organy okreslone w przepisach w zakresie swojej whasciwodci
1zeczowej i migjscowej jak i osoby prywatne — wiladciciele, mieszkancy. Dodatkowo
w trakcie procedury planistycznej dotyczacej zaskarzonego planu szezegdlowo
analizowano i rozstrzygano zaréwno wnioski 0séb prywatnych jak i uwagi zlozone
w trakcie wylozenia do publicznego wgladu projektu planu, przedstawiajac
uzasadnienia podjetych decyzji, co stanowi o uwzglednieniu interesu prywatnego.
Wyniki podj¢tych dziatari sg stosownym kompromisem pomigdzy potrzebami gminy,
a potrzebami mieszkaricow. Ponadto na podstawie art, 17 pkt 9 Lupzp” wdniu 17.01.2023
r. przeprowadzono dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw w miejscowosciach:
Ciechanowice, Domanéw, Marciszéw, Pastewnik, Pustelnik i Swidnik, umozliwiajgc tym
samym spoleczenstwu udziat w pracach planistycznych;

zgodnie z art. 32 ust. | W celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wéjt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu plandw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustaler: studium,

z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art, 57 ust.




1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.
Wyniki analiz, o ktérych mowa w art. I wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
przekazuje radzie gminy, co najmniej w czasie kadencji rady gminy, ktora dobiega
konica w kwietniu 2024 r. Jednoczesnie nalezy zauwazyd, iz przyjecie takiej oceny przez
radnych nie implikuje zadnych obligatoryjnych dzialan zwigzanych z aktualizacja
aktow planistycznych na terenie gminy, co w kontekscie podniesionego zarzutu
pozostaje réwniez bez wplywu na aktualnosé Studium;

. potrzeba wprowadzenia zakazu zabudowy zostata przedstawiona w uzasadnieniu do
przedmiotowej uchwaly planistycznej. Zakaz zabudowy jest insttumentem shuzgcym
realizacji zawartego w kierunkach polityki przestrzennej postulatu ochrony gruntéw
lesnych i rolnych, wprowadzony zostal w czesei terendw, dla ktorych przystgpiono do
realizacji przedmiotowego planu. W trakcie prac szczegdlowo przeanalizowano
uwarunkowania na calym terenie znajdujgcym si¢ w granicach obszaru opracowania,
w tym w zakresie wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
Uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego mpzp nr
XXXVI/225/2022 Rady Gminy Marciszdw z dnia 28.01.2022 r. w § 3 wskazywatla na
mozliwoéé opracowania i uchwalania planu odrgbnie dla czgsci obszaru wskazanego na
zalaczniku graficznym. W zwigzku z powyizszym, w efekcie analizy powierzchnia
uchwalonego planu jest mniejsza od zatozonego obszaru o ok. 93 hektary, z uwagi na
koniecznodé pozostawienia czesci terendw poza obszarem przedmiotowych regulacii.
Wskazuje to na rozwazne i przemy$lane wprowadzenie ostatecznych dyspozycji
przestrzennych. Zakaz zabudowy miedci si¢ w granicach wladztwa planistycznego jedli
jest odpowiednio usprawiedliwiony, a taka sytuacja ma miejsce w niniejszym
przypadku.

bezpieczefistwo energetyczne kraju jest elementem polityki energetycznej, za ktdry
odpowiada wihadciwy minister. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego odpowiadaé moze jedynie za dzialania i kompetencje w jej zakresie, a jej
role szezegdlowo okreéla ustawa o samorzadzie gminnym.

realizujgc  przedmiotowy plan miejscowy gmina nie przekroczyla posiadanych
uprawnien w zakresie wiadztwa planistycznego, jak wielokrotnie podkreslono
zastosowane rozwigzania stanowig ciaglo$é planistyczng w zakeesie realizacji polityki
przestrzennej z poszanowaniem prawa wilasnosci, przy uwzglednieniu ochrony

obszardw cennych krajobrazowo i przyrodniczo, a takze woli mieszkancow.



8. interesy w zakresie potrzeb obronnodei i bezpieczedistwa panstwa zweryfikowane
zostaly poprzez uzyskanie stosownego uzgodnienia projektu planu z wiasciwymi
organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczefistwa paristwa,

9. wplywy i wydatki gminy w odniesieniu do Skarbu Paristwa regulowane sq przepisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t..
Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz, U. 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),

Dokonujac ustalefi w mpzp rada gminy w toku prac planistycznych zobowigzana jest do
dokonania autointerpretacji Studium, przy zalozeniu, iz projekt planu migjscowego musi
odpowiada¢ okieslonej w Studium polityce przestrzennej gminy. Tnaczej ujmujae, polityka ta
wigze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
powodujge ze plan migjscowy nie moze naruszaé ustalefi Studium (art. 20 Lupzp”).
Jednoczesnie w zakresie prawa wilasnodci plan miejscowy jest jednym z przepisow
okreslajacych korzystanie z tego prawa. Zacytowaé tu mozna wyrok NSA sygn. Il OSK 518/13:
wiVie mozna z prawa wiasnosci wywodzié prawa do zabudowy jako nieodzownego elementu
fego prawa. Chociai prawo do zabudowy stanowi najszerszg forme korzystania
z nieruchomosci gruntowej, to jednak nie daje ono wlascicielowi petni wiadzy nad rzeczq i nie
ma charakteru prawa nieograniczonego. Elementem ustawowej definicfi prawa wlasnosci jest
moznosé korzystania i rozporzqdzania rzeczq, jednakie w granicach okreSlonych w art. 140
Kodeksu cywilnego. (...) zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 2 pkt 1 up.z.p. kazdy ma prawo do
zagospodarowania terenu do ktérego posiada tytul prawny, ale w granicach okreslonych przez
ustawe, zgodnie z warunkami okreSlonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Zatem jezeli obowiqzujgce normy prawne w tym ustalenia planu miejscowego,
dopuszczajq realizacje zabudowy, to taka zabudowa jest dopuszezalna a jezeli Jjej nie
przewidujg to jest ona zakazana. (...)". Plan micjscowy w $lad za ustaleniami Studium
wskazuje w odniesieniu do przedmiotowych dziatek przeznaczenie rolne, zatem zgodne
z dotychezasowym uzytkowaniem. Uznad nalezy, iz wihasciciel po uchwaleniu planu ma
mozliwosé kontynuowania dotychczasowego sposobu korzystania z nieruchomosc, tzn. e po
uchwaleniu planu nie nastapi ubytek w jego majatku, ani nie nastapi szkoda. Jednoczednie
istotnym jest przypomnienie, Ze plan micjscowy jest podstawowym narzedziem ksztattowania
polityki przestrzennej. Jezeli gmina posiada samodzielnosé planistyezng i odpowiada za tad
przestrzenny, nalezacy przeciez do zadai wlasnych (art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym, t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) to winna realizowaé go




w zgodzie z przyjetymi zalozeniami, w sposéb okreSlony w przepisach. Odmiennym
i przeczagcym tym zasadom sposobem ksztaltowania przestrzeni, niekiedy wbrew polityce
gminy jest rozwdj przestrzeni w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzja o warunkach
zabudowy pozwala faktycznie mieszkadcom, obywatelom, wiadcicielom ingerowaé
w kompetencje gminy i nakreslone w prawie uprawnienia, co w tym konkretnym wypadku
odnosi¢ sig moze do realizacji elektrowni fotowoltaicznej o mocy 680 MW na powierzchni ok.
960 ha (de facfo wielkoskalowego terenu produkcyjnego) w miejscu, ktére od wielu lat
wskazane jest do ochrony przed zainwestowaniem. W wickszodei sa to tereny majace
szczegblne znaczenie dla Wspdlnoty Rudawy Janowickie, Géry i Pogérze Kaczawskie, obszatru
Natura 2000. Trzeba przy tym zauwazyé, ze decyzja o warunkach zabudowy ma charakter
deklaratoryjny, nie tworzy zadnego prawa, a jedynie zaswiadczenie czy tez urzedowg
informacje o tym jaki obickt i pod jakimi warunkami inwestor moze na danym terenie
wybudowaé bez obrazy przepiséw prawa. Plan miejscowy z kolei jest aktem prawa
migjscowego, aktem normatywnym, przynalezacym do systemu zrédet powszechnie
obowigzujgcego prawa i jako taki winien byé podstaws do regulacji wszelkich zagadnien
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym i planowaniem na obszarze gminy, co ma
migjsce w przedmiotowe] sprawie

W ocenie Otganu, po analizie postawionych zarzutdw przez Skarzgcego prawomocne;j
uchwale wskazanej na wstgpie, Organ uwaza, ze nie wykroczy! poza ustawowe upowaznienia
formulujge kwestionowane przez Skarzacego zapisy Uchwaty, nie naduzyt przystugujacego mu
wladztwa planistycznego, ani nie ograniczy!l Skarzacemu mozliwoéei dotychczasowego
korzystania z nieruchomodci, co poprzez brak rozstrzygnigcia nadzorczego ze strony organu

nadzoru zostalo potwierdzone.

Przewodniczacy Rady Gminy Marciszéw

Mirostaw : Elektronicznie
. . podpisany
Marian . przez Mirostaw
Wolak -+ Marian Wolak






