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Wojewddzki Inspektor —
Nadzoru Budowlanego 7CA.A/ 207

ul. J. E. Purkyniego 1; 50-155 Wroctaw
tel.: (71) 346-32-40, 346-32-41, fax: (71)343-01-58,
e-mail: winb@winb.wroc.pl

Wroctaw, 2 czerwca 2020 roku

WOA.7722.45.2020.XV.07.0.1

POSTANOWIENIE NR 490/2020

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), po
rozpatrzeniu zazalenia Gminy Marciszéw oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad we Wroctawiu, reprezentowanej przez Pana Jacka Mozalewskiego, na
postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kamiennej Gorze
znak:PINB.403/28/16/1-20 z dnia 10 marca 2020 roku, nakazujagce Gminie Marciszow |
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad sporzadzenie i przedtozenie ekspertyzy
stanu technicznego obiektu mostowego zlokalizowanego na dzialce nr 82 w ciagu drogi (dz.
nr 479/3) w miejscowosci Marciszéw ze wskazaniem technicznych mozliwo$ci remontu i
naprawy przedmiotowego obiektu, w terminie do 30 czerwca 2020 roku,

uchylam zaskarzone postanowienie w czesci dotyczacej terminu i w tyn.1
zakresie wyznaczam nowy termin: 31 sierpnia 2020 roku, w pozostalym zakresie
utrzymuje zaskarzone postanowienie w mocy.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2016 roku do PINB w Kamiennej Gorze wplyneta kopia
ostatecznej decyzji KKU-180/16 Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej z dnia 15.11.2016 r.
utrzymujacej w mocy zaskarzong przez Gmine Marciszow decyzje Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 19 stycznia 2016 roku znak: NRS-OPL.7532.136.2015.BB i NRS-
ORL.7532.G.76.136.2015.BB w przedmiocie stwierdzenia nabycia z mocy prawa
nieodptatnie nieruchomosci potozonej w Marciszowie, oznaczonej w operacie ewidencji
gruntébw w obrebie 0003, Marciszéw jako dziatka nr 479/3, AM-4, o pow. 0,1748
uregulowanej w ksiedze wieczystej nr JG1K/00025071/7 prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Kamiennej Goérze, IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

W dniu 5 grudnia 2016 roku organ nadzoru budowlanego | stopnia dokonat kontroli
w sprawie utrzymania stanu technicznego mostu zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciggu
drogi (dz. nr 479/3) w miejscowoséci Marciszow. W trakcie kontroli stwierdzono, ze na
terenie dziatki nr 82 w ciagu drogi (dz. nr 479/3) w Marciszowie zlokalizowany jest most
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drogowy, kratownicowy konstrukcji stalowej. Stwierdzono bardzo silng korozje elementow
stalowych mostu w tym plyty faldowej (stalowej), na ktorej znajdujg sig warstwy
nawierzchni. Na obu wjazdach ustawione sa znaki ograniczajace tonaz do 3,5 tony. Na
dzien kontroli jak poinformowat przedstawiciel Gminy Marciszéw wydana jest decyzja, ktora
stwierdza, iz dziatka gruntowa nr 479/3 w Marciszowie stanowigca droge dojazdowg do
mostu jest we wiadaniu Gminy Marciszéw. Ponadto zgodnie z o$wiadczeniem
przedstawiciela Gminy Marciszoéw tj. Pana Rafata Zdunek ww. decyzja jest ostateczna,
jednakze zostanie zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i przedmiotowa
decyzja nie obejmuje mostu. Przedstawiciele RZGW Wroctaw nie posiadajg zadnych
informacji o wiascicielu mostu. Decyzjg ustng ze wzgledu na bardzo zly stan techniczny
wskazano przedstawicielowi Gminy Marciszéw konieczno$¢ bezzwlocznego wyltaczenia z
uzytkowania mostu (ruch) przez oznaczenie mostu o zakazie wjazdu.

W zwigzku z powyzszym w dniu 5 grudnia 2016 roku organ nadzoru budowlanego w
Kamiennej Goérze z urzedu wszczat postepowanie administracyjne w sprawie ztego stanu
technicznego mostu zlokalizowanego na dzialce nr 82 w ciagu drogi (dz. nr 479/3) w
miejscowosci Marciszéw.

Decyzjg z dnia 5 grudnia 2016 roku znak:PINB.403/28/16/2-16 organ | instancji
nakazat Wojtowi Gminy Marciszéw wytaczy¢ z uzytkowania (ruch drogowy) most
zlokalizowany na dziatce nr 82, w ciggu drogi (dz. nr 479/3) w miejscowo$ci Marciszéw oraz
wykonanie nastepujacych robot zabezpieczajacych tj.: umieszczenie dodatkowych tablic
ostrzegawczych o grozgcym niebezpieczenstwie i oznaczen o zakazie wjazdu, a takze
zamontowanie trwatych zabezpieczen przed wjazdem od strony drogi krajowej i powiatowej
(np. stupki, balustrady).

W dniu 5 grudnia 2016 roku postanowieniem znak:PINB.403/28/1/3-16 Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kamiennej Goérze nakazat wtascicielowi obiektu
mostowego zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciagu drogi (dz. nr 479/3) w miejscowosci
Marciszow tj. Gminie Marciszéw, sporzadzenie i przediozenie ekspertyzy stanu
technicznego przedmiotowego obiektu mostowego ze wskazaniem technicznych mozliwosci
remontu i naprawy obiektu.

Od powyzszej decyzji w ustawowo przewidzianym terminie odwotfanie wniosta
Gmina Marciszow. W wyniku weryfikacji odwotania i akt sprawy Dolnoslaski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu decyzjg nr 123/2017 o znaku:
WOA.7721.23.2017.XV.07.0.1 uchylit zaskarzong decyzje w calosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instanciji.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku do organu nadzoru budowlanego | stopnia wptyneto
pismo Gminy Marciszéw o znaku: RITI.7044.IV-2.17 wraz z zatgcznikiem - wniosek o
stwierdzenie niewazno$ci postanowienia adresowanym do Dolno$laskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Pismem z dnia 31 maja 2017 roku Dolnoslaski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu zawiadomit strony postepowania o wszczeciu postgpowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci postanowienia znak:PINB 403/28/1/3-16 nakazujgcego
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wiascicielowi obiektu mostowego zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciggu drogi (dz. nr
479/3) w miejscowosci Marciszow, ti. Gminie Marciszoéw, sporzgdzenie i przedtozenie
ekspertyzy stanu technicznego przedmiotowego obiektu mostowego ze wskazaniem
technicznych mozliwoéci remontu i naprawy obiektu a nastepnie w dniu 5 lipca 2017 roku
postanowieniem nr 1100/2017 o znaku:WOA.7721.283.2017.XV.07.N.3 stwierdzit

niewaznos¢ ww. postanowienia.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2017 roku organ nadzoru budowlanego w Kamiennej
Gérze zwrécit sie do Urzedu Gminy Marciszéw o udzielenie informaciji czy w ewidencjach
obiektéw budowlanych badz zasobach archiwalnych Urzedu znajdujg sie jakiekolwiek
dokumenty dot. mostu zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciggu drogi (dz.nr 479/3)
mogace precyzyjnie ustali¢ m.in.: okres budowy przedmiotowego obiektu, Inwestora oraz
aktualny stan wiascicielski, a takze przestanie dokumentéw dotyczacych stanu
wiascicielskiego drogi prowadzacej do mostu tj. dz. nr 479/3 (czy dziatka stanowigca droge
prowadzaca do mostu jest ostatecznie wtasnoscia Gminy Marciszéw).

Pismem z dnia 22 sierpnia 2017 roku PINB w Kamiennej Gorze zwroécit sie do
pozostatych stron postepowania tj.: Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gorze Biuro  Gospodarki
Nieruchomosciami, Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. 0
udzielenie informacji: czy w ewidencjach obiektéw budowlanych bedacych w Panstwa
zarzadzie badz w zasobach archiwalnych znajdujg sie jakiekolwiek dokumenty dotyczace
mostu zlokalizowanego, na dzialce nr 82 w ciagu drogi (dz.nr 479/3) mogace precyzyjnie
ustalié okres budowy przedmiotowego obiektu, Inwestora oraz aktualny stan wiascicielski.

W dniu 30 sierpnia 2017 roku w odpowiedzi na ww. pismo Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu poinformowat, ze nie posiada wiedzy na temat
wiasciciela przedmiotowego obiektu, ani roku budowy. W zataczeniu kopia dokumentacji
mostu drogowego zlokalizowanego na rzece Bobr w km 249+516.

W dniu 27 wrzeénia 2017 roku Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami poinformowato, ze nie dysponuje zadnymi dokumentami,
ktore pozwolityby ustalié okres budowy mostu. Jednoczesnie poinformowat, ze dnia 19
wrzeénia 2017 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Gminy
Marciszéw na decyzje Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej KKU-180/16 z dnia 15 listopada
2016 roku w przedmiocie stwierdzenia nabycia z mocy prawa nieruchomos$ci oznaczonej
jako dziatka nr 479/3 przez Gmine Marciszow.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku Urzad Gminy Marciszow w odpowiedzi na
wezwanie poinformowal, ze odwotanie Gminy Marciszow od decyzji KKU-180/16 zostato
przez WSA w Warszawie oddalone. Gmina Marciszéw nie wniosta apelacji do Najwyzszego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, tym samym decyzja nr KKU-180/16 z dnia
15.11.2016r. stata sie ostateczna i prawomocna. W swoich zasobach Urzad Gminy
Marciszéw nie posiada zadnego dokumentu $wiadczacego o przekazaniu przedmiotowego
obiektu mostowego na wtasnos¢ (do eksploatacji) Gminie Marciszéw. Gmina nie posiada
przedmiotowego obiektu mostowego w swojej ewidenciji $rodkéw trwatych.



W dniu 9 listopada 2017 roku Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0.0. poinformowato organ nadzoru budowlanego, ze nie posiada zadnej
dokumentaciji dotyczacej mostu objetego niniejszym postgpowaniem administracyjnym.

Postanowieniem PINB w Kamiennej Gorze znak: PINB.403/28/16/1-18 z dnia 12
lutego 2018 roku nakazat wiascicielowi obiektu mostowego zlokalizowanego na dziatce nr
82 w ciagu drogi (dz. nr 479/3) w miejscowosci Marciszow, fj. Gminie Marciszow,
sporzadzenie i przedfozenie ekspertyzy stanu technicznego przedmiotowego obiektu
mostowego ze wskazaniem technicznych mozliwo$ci remontu i naprawy obiektu, w terminie
do 16 kwietnia 2018 roku.

Wyzej opisane postanowienie, w terminie przewidzianym na skuteczne wniesienie
srodka zaskarzenia zostalo oprotestowane przez Gminge Marciszow, ktora wniosta
zazalenie.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem nr
517/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 roku uchylit zaskarzone postanowienie w czesci
dotyczacej terminu wykonania obowigzku i wyznaczyt nowy termin — 30 czerwca 2018 roku
— w pozostatym zakresie utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

Ww. postanowienie zostato zaskarzone przez Gming Marciszow do WSA we
Wroctawiu, ktory to wyrokiem z dnia 13 grudnia 2018 roku, sygn. akt |l SA/Wr 481/18,
uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie organu | instancji.

Pismem z dnia 13 maja 2019 roku organ nadzoru budowlanego | stopnia zwrocit sig
do Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gérze z wnioskiem o udzielenie informacji: czy
przedmiotowy obiekt mostowy byt elementern — czeécig dz. nr 479/1 (przed podziatem)
bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa oraz jaka funkcje peinita dz. nr 479/1 i w jakim celu
byta wykorzystywana. Powyzszym pismem ww. organ zwrocit sie rowniez o przedtozenie
wszelkich dokumentéw (w tym dokumentacji technicznej) stwierdzajacych gospodarowanie
przez Staroste Kamiennogoérskiego ww. zasobem Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi na powyzsze Starostwo Powiatowe w Kamiennej Goérze
poinformowato m.in., ze dziatka nr 479/1 (przed podziatem) potozona w Marciszowie nie
znajdowata sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta
Kamiennogorski, Wydziat Gospodarki Nieruchomoéciami nie posiada dokumentacji
technicznej dotyczacej przedmiotowego obiektu mostowego oraz iz zgodnie z ewidencjg
gruntéw i budynkéw dz. nr 479/1 przed podziatem stanowita droge publiczng. Ponadto ww.
organ wskazat orzeczenia, na podstawie ktérych Gmina Marciszow zostata ujawniona jako
wiasciciel przedmiotowej nieruchomosci w ewidencji gruntow i budynkow.

Dnia 23 sierpnia 2019 roku organ nadzoru budowlanego szczebla powiatowego
wydat postanowienie znak: PINB.403/28/16/2-19, nakazujace wiascicielowi obiektu
mostowego zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciagu drogi (dz. nr 479/3) w miejscowoscCi
Marciszow ti. Gminie Marciszéw, sporzadzenie i przedtozenie ekspertyzy stanu
technicznego przedmiotowego obiektu mostowego ze wskazaniem technicznych mozliwosci
remontu i naprawy obiektu. Ekspertyza winna zawiera¢ m.in.. sprawdzenie nosnosci
elementéw konstrukcyjnych obiektu, ocene techniczng pozostatych elementéw obiektu,
szczegolowe opracowanie dotyczace rob6t budowlanych niezbednych do wykonania w celu
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doprowadzenia obiektu do wtasciwego stanu technicznego (czes¢ graficzna i opisowa).
Ekspertyze nalezy przediozy¢ w terminie do 31 grudnia 2019 roku.

Postanowienie to zostalo oprotestowane przez Gmine Marciszow, poprzez
whiesienie zazalenia.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem nr
1259/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 roku uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

Z protokotu z przeprowadzenia dowodu nr 1/2020 z dnia 15 stycznia 2020 roku
wynika m.in., ze obiekt mostowy nadal znajduje sie w ztym stanie technicznym, stwierdzono
m.in. silng korozje elementéw stalowych mostu, w wielu miejscach faczenia nitowowe
przerwane, belki stalowe silnie zardzewiate, powierzchnia asfaltowa mostu spekana. Obiekt
obustronnie oznaczony tablicami informacyjnymi o zakazie ruchu. Od strony drogi krajowe;
uszkodzona zapora. W trakcie kontroli brak byto mozliwosci stwierdzenia zagtebienia
konstrukcji przyczotkéw w gruncie — jaka cze$¢ konstrukcji znajduje sie w pasie drogi
krajowej. Ponadto brak bylo mozliwosci stwierdzenia bez dokonania dodatkowych
odkrywek, rzeczywistych obcigzen statycznych ptyty mostu wywotanych natozeniem
kolejnych warstw bitumicznych. Stwierdzono réwiez obustronne zniszczenia balustrady
stalowej] mostu i poluzowane kamienie przyczotkéw. Sporzadzono dokumentacje
fotograficzna. Przedstawiciel GDDKIA oéwiadczyt, ze zaden element konstrukcyjny mostu
nie znajduje sie na dziatce nr 484 — dr. Pan Andrzej Nowak o$wiadczyt, ze GDDKIA nigdy
nie byta zarzadca ani wiascicielem obiektu mostowego i nigdy nie prowadzit na obiekcie
zadnych prac remontowych i nie posiada zadnej dokumentacji technicznej obiektu.
Przedstawiciel Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji — Pan Dariusz
Kaszuba — o$wiadczyt, ze wediug jego wiedzy w roku 1991 na zlecenie WPWIK zostaia
wykonana nowa nawierzchnia asfaltowa na obiekcie mostowym. VWw. o$wiadczyt réwniez,
ze nie posiada wiedzy kto jest wiascicielem obiektu oraz kto jest zobowigzany do
utrzymania obiektu we wiasciwym stanie technicznym. Przedstawiciel Gminy Marciszow
Pan Marek Bana$ oswiadcza, ze nie posiada wiedzy kto jest zarzadca i wiascicielem
obiektu mostowego, ani kto jest obowigzany do utrzymania obiektu we witasciwym stanie
technicznym. W trakcie kontroli dokonano pomiaru odlegto$ci krawedzi przyczotka od
krawedzi jezdni drogi krajowej nr 5, ktéra wynosi ok. 5 metréw. Ustalono takze, iz dalsze
pozostawienie obiektu mostowego bez podijecia rob6t remontowych moze spowodowac
zagrozenie zdrowia i zycia ludzi znajdujgcych sie w jego sasiedztwie.

Dnia 10 marca 2020 roku PINB w Kamiennej Gérze wydat postanowienie znak:
PINB.403/28/16/1-20, nakazujace Gminie Marciszéw i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad sporzadzenie i przediozenie ekspertyzy stanu technicznego obiektu mostowego
zlokalizowanego na dziatce nr 82 w ciggu drogi (dz. Nr 479/3) w miejscowosci Marciszéw
ze wskazaniem technicznych mozliwoéci remontu i naprawy przedmiotowego obiektu, w
terminie do 30 czerwca 2020 roku. Ekspertyza winna zawiera¢ m.in.: sprawdzenie no$nosci
elementéw konstrukcyjnych obiektu, ocene techniczng elementow obiektu, szczegdtowe
opracowanie dotyczace robét budowlanych niezbednych do wykonania w celu
doprowadzenia obiektu do wtasciwego stanu technicznego (czeé¢ graficzna i opisowa).

Powyzsze postanowienie zostato oprotestowane przez Gmine Marciszéw, w imieniu
ktorej wystepuje Wojt Gminy - Wiestaw Cepielik oraz Generalna Dyrekcje Drog Krajowych |



Autostrad we Wroctawiu, reprezentowang przez Pana Jacka Mozalewskiego, poprzez
wniesienie zazalen.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego na podstawie materiatu
zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, w oparciu o przepisy obowigzujacego prawa
oraz zbadaniu zasadno$ci argumentéw podnoszonych w zazaleniach, stwierdzit co
nastepuje.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonego postanowienia stanowi art. 81c ust. 2
ustawy Prawo budowlane zgodnie, z ktérym: ,organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do
jakosci wyrobow budowlanych lub robot budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu
budowlanego, mogg natozyé, w drodze postanowienia, na osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
obowiazek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub
ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich dostarczenia.”

Powyzsze uregulowanie prawne daje organowi nadzoru budowlanego prawo zadania
od uczestnikbw procesu budowlanego, inwestora, wiasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jako$ci wykonywanych
lub wykonanych robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego,
dostarczenia odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz w okreslonym terminie.
Uprawnienie to ma na celu umozliwienie prawidiowego przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w postepowaniu administracyjnym.

Organ prowadzacy postepowanie zobligowany jest kazdorazowo wykazaé istnienie
obiektywnej przyczyny uzasadniajgcej natozenie na strone postepowania obowigzku, o
ktorym mowa w art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego. Poglad niniejszy jest spojny ze
stanowiskiem orzecznictwa sgddéw administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 17.06.2003 r.,
SA/Bd 1367/03 nie publ., wyrok WSA we Wroctawiu Il SANNr 755/086).

Uzasadnione watpliwosci co do jakosci robot budowlanych lub stanu technicznego
budynku powinny by¢ zatem wynikiem oceny dokonanej przez uprawnionych pracownikow

organu, stwierdzenia istnienia konkretnych faktéw, oznak, symptoméw, ktdére moga

wskazywac na niewtasciwe — niezgodne z przepisami, zasadami wiedzy technicznej i
sztukg budowlang — wykonanie robét badz mogg wskazywaé¢ na nieodpowiedni stan
techniczny obiektu budowlanego.

Z wyroku WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2016 roku, sygn. akt VIII SA/Wa
565/16, wynika, iz postanowienie o ktérym mowa w art. 81c ust. 2 p.b. ma charakter
kontrolny i dowodowy, nie rozstrzyga sprawy co do istoty, nie korczy prowadzonego
postepowania administracyjnego i nie jest orzeczeniem merytorycznym. Postepowanie, w
ktérym jest ono wydawane, jest cze$cig innego toczgcego sie przed organem postepowania
albo jest elementem wyjasnienia przez organ okolicznosci, ktére mogtyby uzasadniaé jego
wszczecie. Natozenie obowigzku dostarczenia stosownej oceny technicznej lub ekspertyzy

stuzy wyjasnieniu kwestii technicznych i ustaleniu stanu faktycznego. Ma ono dostarczyé
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materiatu dowodowego niezbednego do dokonania pordéwnania stanu faktycznego z
wzorcem wynikajgcym z przepiséw prawa budowlanego i wystarczajgcego do podjgcia
jednej z decyzji przewidzianej przez te przepisy. Stanowisko to zostato ugruntowane w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, a ponadto znalazio wyraz miedzy innymi w
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 6 lipca 2012 r. sygn. akt |l OSK
681/11 (LEX nr 1219260) oraz z dnia 1 sierpnia 2012 r. sygn. akt |l OSK 2106/11 (LEX nr
1223965).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy zauwazy¢ nalezy,
ze zasadno$¢ nafozenia obowiazku sporzadzenia i przediozenia ekspertyzy stanu
technicznego przedmiotowego obiektu mostowego nie byta kwestionowana ani przez tut.
organ ani przez WSA we Wroctawiu, jednakze podstawowg kwestig bylo ustalenie
wlasciciela przedmiotowego mostu.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z dnia 13 grudnia 2018 roku, sygn. akt Il SA/Wr 481/18, stwierdzit, ze droga bedaca
niewatpliwie obiektem budowlanym, nigdy nie stanowi odrebnego od gruntu przedmiotu
wiasnosci. Nawet wiec zaktadajac, ze przedmiotowy most jest czescig jakiej$ drogi nie ma
podstaw do uznania, ze w zwigzku z tym stanowi on przedmiot wiasnosci odrebny od
gruntu, z ktérym jest zwigzany. (...) Pod wzgledem ,uzytkowym” stuzyt on bez watpienia
zaréwno uzytkownikom drogi krajowej jak i wewnetrznej. Pod wzgledem ,technicznym”
organy zadnych ustalen nie poczynity.

Z akt sprawy jak rowniez z treéci zaskarzonego postanowienia wynika natomiast, ze
obiekt mostowy przebiega nad dziatkg nr 82 (dziatka zajeta wodg ptynacg — wiasno$c
Skarbu Panstwa w zarzadzie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu). Z
jednej strony jego elementy sg trwale potaczone z dziatka nr 484 - droga krajowa nr 5
(wlasno$é Skarbu Panstwa — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad), z drugiej
strony sg natomiast trwale potgczone z dziatka nr 479/3 — wtasno$¢ Gminy Marciszow.

Zdaniem tut. organu oznacza to, ze przedmiotowy most jest trwale zwigzany z obiema
ww. dziatkami, nie moze zatem stanowié odrebnego przedmiotu wiasnoéci. W konsekwencji
przyjaé nalezy, ze rzeczony most stanowi czes¢ skiadowg obu dziatek, z ktérych umozliwia
korzystanie.

Zasada prawa cywilnego jest, ze wlasnos¢ nieruchomos$ci rozciaga sig¢ na jej czesc
sktadowa. W przedmiotowej sprawie most znajduje sie na dwdch dziatkach
(nieruchomosciach) stanowiacych wiasno$¢ roznych instytucji i nie ma ustanowionej
odrebnej witasnoéci dla mostu, a zatem bedzie on stanowit niejako ,wspotwtasnosc”
wtascicieli ww. dziatek i to oni powinni byé adresatami postanowienia wydanego w oparciu o

art. 81c ust. 2 pb.



Ponadto zauwazy¢ trzeba, iz PINB w Kamiennej Gorze uznat, ze obiekt mostowy
konstrukcji stalowej, ktérego elementy takie jak przyczétek i przymocowane do konstrukcji
stalowe] urzadzenia obce sg trwale zwigzane z gruntem tj. dz. nr 479/3 i stanowig wtasno$¢
wiasciciela gruntu (art. 48 w zw. z art. 47 § 1 kc) jakim jest Gmina Marciszow. Warto
jednakze podkreslié, iz przyczétek to skrajna podpora mostu lub wiaduktu, czesto w
znacznym stopniu ukryta pod warstwami ziemi, co sugeruje, iz znajduje sie on po obu
stronach przedmiotowego mostu tzn. takze na dz. 484. Nadto przy ustaleniach dotyczacych
wiasnosci rzeczonego obiektu mostowego istotne jest jego potgczenie z gruntem, nie
natomiast potgczenie urzgdzen obcych przymocowanych do niego. Jak juz ww.
przedmiotowy most jest potaczony nie tylko z dziatkg nr 479/3, ale rowniez z dziatkg nr 484.

Konkludujac zdaniem tut. organu zaskarzone postanowienie zostato wiasciwie
skierowane do Gminy Marciszéw oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad we
Wroctawiu oraz zostalo wydane w oparciu o wiasciwg podstawe prawng, ktéra to nie
zostata zakwestionowana réwniez przez WSA we Wroctawiu.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak w sentencji.
Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku instanciji.

Pouczenie

Na postanowienie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Zgodnie z art. 53 § 1 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarge nalezy
ztozy¢ za posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego postanowienia. Wysoko$¢ wpisu sgdowego
wynosi 100 zt. Strona moze ubiegac¢ sie o zwolnienie od kosztéw lub o przyznanie prawa
pomocy.

7, 5'\0[31"\1

Otrzymuija:

1.Gmina Marciszow, '/

2.Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddiia’r we Wroctawiu — reprezentowana przez Jacka
Mozalewskiego,

3.Prokuratura Rejonowa w Kamiennej Gorze,
4.PINB w Kamiennej Gorze,

5.ala.



OGOLNY OBOWIAZEK INFORMACYJNY - ZASADY PRZETWARZANIA DANYCH

1. Administrator danych osobowych ) ) . .
Administratorem danych osobowych jest Dolnoglaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu. Mozna sig z nami

kontaktowac w nastepujacy sposob:

a) listownie: ul. J.E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw
b) poprzez e mail: winb@winb.wroc.pl

2. Inspektor ochrony danych
Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowac e-mailem na adres: iod@winb.wroc.pl

3. Cele i podstawy przetwarzania o
Bedziemy przetwarzaé Pana/Pani/Panstwa dane osobowe, w zwigzku z realizacjg obowigzku prawnego cigzacego na

administratorze {art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODQ') oraz wykonywaniem przez administratora zadan realizowanych w interesie publicznym
lub sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO), w celu wykonywania przepisow ustaw:
Kodeks postepowania administracyjnego, Prawo budowlane, Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Postepowanie egzekucyjne w administracii.

4. Odbiorcy danych osobowych ) )
Odbiorcami, do ktérych moga by¢ przekazane Pana/Pani/Panstwa dane osobowe, beda strony i uczestnicy postgpowan lub organy

whasciwe do zatatwienia wniosku na mocy przepiséw prawa. Odrebna kategorie odbiorcow, ktérym moga by¢ ujawnione
Pana/Pani/Panistwa dane sg podmioty uprawnione do obstugi doreczen?, podmioty $wiadczgce ustugi serwisowe dla uzytkowanych
w Urzedzie systemow informatycznych, obstuge prawng, obstuge archiwalng oraz podmioty uprawnione z mocy prawa.

5. Okres przechowywania danych _
Bedziemy przechowywa¢ Pana/Pani/Panstwa dane osobowe do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane a nastepnie

- w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy
zdnia 14 lipca 1983 r. onarodowym zasobie archiwalnym iarchiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217
ze zm.) — przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Prawa oséb, ktérych dane dotycza
Zgodnie z RODO przystuguje Panu/Pani/Panstwu:

a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii; o

b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg bledne lub nieaktualne, atakze prawo do ich usunigcia,
w sytuacji, gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu wywigzania sie z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej;

¢) prawo do ograniczenia lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych;

d) prawo do wniesienia skargi do Prezes UODO (na adres Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa)

7. Przetwarzanie danych osobowych ' o
Informacje o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptng
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, sq dostepne réwniez w siedzibie jednostki oraz na stronie internetowej.
hitp://www.winb.bip-e.pliwin/ochrona-danych-osobowyc/8320,Inspektor-Ochrony-Danych htmi

' Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb _ﬁzycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyreklywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r,, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 2 23 maja 2018 r., str. 2) — nazywanego dalej RODO.

2 Dotyczy gtéwnie podmiotéw Swiadczgcych ustugi doreczania przy uzyciu S$rodkéw komunikacji eleklrpnicznej w tym
m.in. ePUAP w zwiazku z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporz_qdzanla i
doreczania dokumentéw elekironicznych oraz udosigpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych (t.j Dz. U. z
2018 r. poz. 180).
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