RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2015 r.

ADMINISTRACII I CYFRYZACII

DAP-WN.736.377.2014

DECYZJA Nr 34{

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz art. 105 § 1 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Gminy Marciszow reprezentowanej przez radcg prawnego
Pana Marka Chmaja, o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Ministra Admini-
stracji 1 Cyfryzacji Nr 548 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., znak: DAP-WPK.736.662.2014,

1) uchylam zaskarzong decyzje Nr 548, oraz

2) umarzam przedmiotowe postepowanie administracyjne.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogdrski decyzjg z dnia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach sa-
morzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) przekazat Gminie Marmszow nieruchomosci
polozone w obrebie Marciszéw w granlcach dzialek nr 59 o pow. 26600 m?, nr 36/1 o pow
18300 m%, nr219/1 AM 1 0 pow. 2300 m’, nr 241 o pow. 1400 m®, nr 320 o pow. 7000 m?,
nr 310/2 0 pow. 700 m®, nr 310/3 o pow. 14300 m’, nr 310/5 o pow. 700 m?, nr 323/2 o pow
1000 m?, nr 310/7 AM- 2 0 pow 17900 m?, nr 572 o pow. 1900 m nr 478/1 0 pow. 23100
m”, nr 480/1 o pow. 27700 m?, nr 482/1 AM 4 o pow. 58600 m?, zgodme ze sporzadzonym
protokoiem mwentaryzacyjnym opisane w kartach 1nwentaryzacyjnych od nr 1 do nr 14 sta-
nowiacych integralng czesé tej decyzji.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci powyzsze] decyzji Wojewody Jeleniog6r-
skiego z dnia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95, wystapil Walbrzyski Zwigzek Wo-
dociggéw i Kanalizacji, reprezentowany przez radcg prawnego Pana Zygmunta Jerzmanow-
skiego (dalej Wnioskodawca).

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji po rozpatrzeniu wniosku decyzja
Nr 305 z dnia 18 maja 2011 r., znak DAP-0-757-1-294/11/MK/MSte, stwierdzil niewaznosc
decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95.

Nastgpnie po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Minister Admini-
stracji 1 Cyfryzacji decyzjg Nr 754 z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: DAP-GKISAP-757-
58/2011/AJ, utrzymal w mocy decyzje Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr 305
z dnia 18 maja 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 czerwca 2012 r.,
sygn. akt I SA/Wa 361/12, uchylil decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr 754 z dnia
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22 grudnia 2011 r. oraz decyzj¢ Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr 305 z dnia
18 maja 2011 r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
12 czerwca 2012 r. wskazal, ze z akt sprawy przekazanych do Sadu, nie wynika, aby Wal-
brzyski Zwigzek Wodociagoéw 1 Kanalizacji dysponowat w dacie 27 maja 1990 r. oraz w dacie
wydania decyzji komunalizacyjnej jakimkolwiek tytulem prawnorzeczowym do objetego ta
decyzja mienia potozonego na terenie Gminy Marciszow. Przede wszystkim, nie §wiadczy
o posiadaniu takiego tytulu wejscie w sklad majatku tego zwiagzku mienia po zlikwidowanym
w 1991 r. Walbrzyskim Przedsigbiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu, ktére to
przedsigbiorstwo utworzone zostalo na bazie czgsci mienia nalezacego do bylego Wojewddz-
kiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy
(prowadzacego do 1988 r. m.in. na terenie obecnej gminy Marciszow gospodarke wodno-
kanalizacyjna). Brak jest bowiem jakichkolwiek dokumentow pozwalajgcych ustalic w jaka
czes¢ mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa wojewodzkiego wyposazone zostalo Wal-
brzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu, cho¢ sporzadzenie ta-
kiego zestawienia przewidywatl § 3 zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego
1988 r. nr 5/88 w sprawie podzialu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggdéw 1 Kanali-
zacji w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy. Taki stan rzeczy oznacza, ze takze pozniejsze
przejecie przez Watbrzyski Zwigzek Wodociagdw 1 Kanalizacji blizej nieoznaczonego mienia
nalezgcego do Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu
samo w sobie nie moze §wiadczy¢ o nabyciu przez zwiazek migdzygminny tytulu prawnego
do skomunalizowanych nieruchomosci oraz posadowionych na nich urzadzen wodociggo-
wych. Potwierdza to faktycznie wladajaca obecnie przedmiotowymi urzgdzeniami wodocia-
gowymi spOlka Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji sp. z 0.0. (utworzo-
na w 2001 r. przez Walbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji) przyznajgc, iz zarowno
we wilasnych zasobach archiwalnych, jak tez archiwach Urzedu Miejskiego w Walbrzychu
oraz Archiwum Panstwowym we Wroctawiu nie odnaleziono zadnych dokumentéw potwier-
dzajgcych jednoznacznie tytut prawny Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagdéw i Kanalizacji do
posiadanych przed jego likwidacjg nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Marci-
szow. Nie przesadza o posiadaniu tego tytulu rowniez zawarta w uzasadnieniu decyzji komu-
nalizacyjnej, jak tez we wniosku o komunalizacje, informacja o wlasnosci urzgdzeri wodocia-
gowych przynaleznej Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggow 1 Kanalizacji. Nie znajduje
ona bowiem oparcia w materiale dowodowym. Stwierdzenie niewaznosci decyzji komunali-
zacyjnej w tak ustalonym stanie faktycznym w niczym nie moglo zatem zmieniac sytuacji
prawnej Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji.

Okolicznoscei te nie zostaly dostrzezone przez Ministra Administracji 1 Cyfryzacji, co
skutkowato nieuprawnionym - w $wietle zgromadzonych w aktach dokumentéw — przed-
wcezesnym przyjeciem, ze Waltbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociagoéw i Kanalizacji przyshuguje
przymiot strony postepowania, a w konsekwencji wszczgciem i przeprowadzeniem na wnio-
sek tego zwiazku postgpowania nadzorczego, w wyniku ktérego wyeliminowana zostata
z obrotu prawnego decyzja komunalizacyjna.

Sad zobowigzal Ministra Administracji 1 Cyfryzacji do uwzglednienia oceny prawnej
zawartej w wyroku i przede wszystkim zbadania, czy w zwigzku z podziatem bylego Woje-
wodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu z siedziba w Swidni-
cy, na sze$¢ odrebnych przedsigbiorstw, doszlo do sporzadzenia przewidzianego w § 3 zarza-
dzenia Wojewody Walbrzyskiego z 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktore
Wyposazono nowo utworzone przedsiebiorstwa, a jesli tak, to zobowigzat do oceny czy jest
ono tozsame z mieniem objetym decyzjg komunalizacyjng i ktdremu z ww. podmiotow zosta-
fo ono przydzielone. Nastgpnie organ zobowigzany zostal do dokonania oceny legitymacji
procesowe] Wnioskodawcy 1 w zaleznos$ci od poczynionych w tym zakresie ustalen - podjecia
stosownego rozstrzygnigcia.

Po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji
w Walbrzychu od ww. wyroku, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 24 pazdzier-
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nika 2013 r., sygn. akt I OSK 2552/12, oddalit przedmiotowg skargg. W konsekwencji ww.
wyrokéw pozostal do rozpatrzenia wniosek 0 stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji
Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95, ztozony przez
Walbrzyski Zwiagzek Wodociggéw i Kanalizacji, reprezentowany przez radce prawnego Zyg-
munta Jerzmanowskiego.

Po ponownej analizie calodci akt sprawy Minister Administracji i Cyfryzacji decyzja
Nr 548 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., znak: DAP-WPK.73 6.662.2014, stwierdzil niewaznosc¢
decyzji Wojewody J cleniogorskiego z dnia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95, prze-
kazujacej Gminie Marciszow nieruchomosci potozone w obrebie Marciszow W granicach
dziatek nr 59 0 pow. 26600 m’, nr 36/1 o pow. 18300 mZ, nr 219/1 AM-1 o pow. 2300 m?,
nr 241 o pow. 1400 m?, nr 320 o pow. 7000 m?, nr 310/2 o pow. 700 m?, nr 310/3 o pow.
14300 m%, nr 310/5 o pow. 700 m?, nr 323/2 o pow. 1000 m’ nr 310/7 AM-2
0 pow.17900 m?, nr 572 o pow. 1900 m?, nr 478/1 o pow. 23100 m’, nr 480/1 o pow.
27700 m?, nr 482/1 AM-4 o pow. 58600 m?, zgodnie ze sporzadzonym protokotem inwenta-
ryzacyjnym opisane W kartach inwentaryzacyjnych od nr 1 do nr 14, stanowigcych integralng
czeéé tej decyzji.

7 wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji Nr 548 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wystgpita Gmina Marciszow repre-
zentowana przez radcg prawnego Pana Marka Chmaja.

Pismem z dnia 9 grudnia 2014 r. strony postepowania zostaly powiadomione o zfozo-
nym wniosku oraz poinformowane 0 przystugujacym im prawie do zapoznania sie z zebra-
nymi dokumentami, uzupetnienia materiatu dowodowego, sktadania ewentualnych pisemnych
wyjasnien i dokumentow, a takze ztozenia koncowego o$wiadczenia.

W odpowiedzi wptyngto pismo Watbrzyskiego Zwiagzku Wodociggéw i Kanalizacji,
reprezentowanego przez radce prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, z ktérego wyni-
ka, iz Strona uwaza za stuszne stanowisko organu I instancji.

W wyniku rozpatrzenia wniosku oraz akt przedmiotowej sprawy, Minister Admi-

nistracji i Cyfryzacji zauwazyl, co nastgpuje.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji 9 marca 1995 1., 1r GGgt-
7227/463/94/95, stanowil art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajg-
ce ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawg o pracownikach samorzadowych, w mysl
ktérego mienie ogdlnonarodowe (panstwowe), stuzace uzytecznoscei publicznej, nalezace
w dniu wejécia w zycie tej ustawy, tj. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i tereno-
wych organow administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego, badz przedsigbiorstw pan-
stwowych, dla ktorych ww. organy pelnig funkcje organu zalozycielskiego, przekazuje sig
jako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania
ich zadan.

Wszczecie postgpowania W sprawie stwierdzenia niewaznodci decyzji administracyj-
nej moze nastapi¢ - zgodnie z trescig art. 157 § 2 kpa — na zadanie strony, badz z urzedu.
Przymiot strony postepowania ustala si¢ W oparciu o przepis art. 28 kpa. W $wietle wskazanej
normy prawnej, strong danego postepowania jest kazdy czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie lub kto zada czynnosci organu z€ wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek. Interes o ktérym mowa, musi mie¢ charakter prawny, tzn. musi ist-
nieé norma prawna przewidujaca w okre$lonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okre-
$lonego podmiotu mozliwosci wydania przez organ decyzji lub podjgeia czynnosci.

W postgpowaniu komunalizacyjnym opartym na ww. podstawie prawnej dochodzi do
przeniesienia wlasnosci mienia, ktore w dacie wejscia w zycie ustawy Z 10 maja 1990 r.
(27 maja 1990 r.) oraz w dacie wydawania decyzji przyshugiwato Skarbowi Panstwa, na rzecz
wiasciwej gminy, to interes prawny w tym postepowaniu maja co do zasady te podmioty, ktd-
rych praw rzeczowych do mienia dotyczy ksztaltowany w tym postepowaniu stosunek admi-
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nistracyjnoprawny. Tym samym stronami takiego postgpowania, poza Skarbem Pafistwa
1 wiasciwg miejscowo gming, moga by¢ wylgcznie te podmioty, ktéry wykaza, ze na dzien
27 maja 1990 r., badz najpézniej w dniu wydania przez wojewode decyzji komunalizacyjnej
legitymowaty si¢ tytulem prawnorzeczowym do mienia bedacego jej przedmiotem, kitéry
przekreslatby przyshugujgcy do niego tytul Skarbu Parnistwa lub uniemozliwiatby komunaliza-
cje z przyczyn przewidzianych w art. 11 powolanej wyzej ustawy. Tak okreslony krag stron
postgpowania odnosi si¢ réwniez do podmiotéw majacych legitymacje procesowa w sprawie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej. Warunkiem skutecznego zainicjowania
postgpowania nadzorczego, musi by¢ zatem wykazanie przez wnioskodawce, ze w jednej
z ww. dat to jemu (wzglednie jego poprzednikowi prawnemu) przystugiwal tytul prawny do
skomunalizowanego mienia.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego ustalono:

1. Zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29 czerwca 1984 r. utwo-
rzono Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w Walbrzychu, ktére wyko-
nywalo zadania stuzgce zaspokajaniu potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode i odbioru $cie-
kéw. Na podstawie zarzgdzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r.
Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu zostato z dniem 1
marca 1988 r. podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie Walbrzyskie Przed-
sigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu. Na mocy porozumienia z dnia 28
grudnia 1988 r. nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent Miasta Watbrzycha
przyjal, z dniem 1 stycznia 1989 r. uprawnienia i obowiazki organu zatozycielskiego w sto-
sunku do Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Watbrzychu. Na mo-
cy uchwaly Rady Miejskiej Gminy Watbrzych Nr XV1/69/91 z dnia 29 maja 1991 r. mienie
Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji zostalo przekazane na rzecz
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji. Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Ka-
nalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zwigzkéw miedzygminnych w dniu 24 czerwca
1991 r. Na podstawie uchwaty Rady Miejskicj Gminy Walbrzych Nr XVIII/93/91 z dnia 29
lipca 1991 r. z dniem 31 lipca 1991 r. Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanali-
zacji zostato zlikwidowane, a mienie Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanali-
zacji zostato przekazane na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji.

2. 7godnie z § 3 ww. zarzadzenia szczegdlowego podziatu sktadnikéw mienia oraz
zobowigzan i wierzytelnosci miedzy przedsigbiorstwami powstatymi w wyniku podzialu oraz
utworzonym Zaktadem Ustug Projektowo-Technicznych miata dokona¢ Komisja Inwentary-
zacyjna wedtug bilansu na dzien 31 grudnia 1987 r.

3a.Wnioskodawca w pismie z dnia 17 marca 2014 r. wyjasnil, ze w wyniku prowa-
dzonych poszukiwan ustalono, ze Komisja Inwentaryzacyjna nie dokonata faktycznie zadnej
inwentaryzacji mienia, ktéra miataby znalez¢ wyraz np. w protokole inwentaryzacji. Jedno-
czes$nie wskazal, ze nie znajduje sie¢ w posiadaniu bilansu Wojewédzkiego Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu na dzien 31 grudnia 1987 r. oraz ksiegi rachunko-
wej Wojew()dzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu wedhig sta-
nu na dzien 31 maja 1988 r., natomiast dysponuje ksiggami $rodkow trwatych sporzadzonymi
w dniu 30 pazdziernika 1985 r. (ksiega Srodkéw Trwatych ., Mala Woda” z dnia 30 pazdzier-
nika 1985 r. oraz Ksiega Srodkéw Trwatych , Marciszéw” z dnia 30 pazdziernika 1985 r.).

3b. Wnioskodawca pismem z dnia 17 marca 2014 r. wyjasnil, ze w dniu 25 maja
1988 r. Komisja Inwentaryzacyjna podjeta uchwale, w ktérej okreslono, ze powstate w wyni-
ku podziatu WPWiK (Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizaci)
— RPWiK (Rejonowe Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji) zatrzymuja majatek trwa-
ly i obrotowy zgodnie z ksiggami rachunkowymi zaktadéw wg stanu na dzien 31 maja 1988 r.
tacznie z przejetym protokolarnie z Zarzadu WPWiK Walbrzych wyposazeniem. Jednocze-
snie do ww. pisma Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji dotaczyl obszerny mate-
rial dowodowy w celu potwierdzenia tytuhn prawnego do objetych decyzjg komunalizacyjng
nieruchomosci.



3c. Wnioskodawca przy pismie z dnia 17 marca 2014 r. przedstawit decyzje Urzedu
Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 1991 r., na mocy ktérej ustalono dla Waltbrzy-
skiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu optate roczng w wysokosci
670,380 zl. wynoszaca 3% ceny gruntu, ustalonej decyzjg Naczelnika Gminy Marciszow
z dnia 18 grudnia 1986 r., nr RRG 8226/10/86, na pozostajagcy w jego zarzadzie grunt pan-
stwowy polozony w Ciechanowicach Gmina Marciszow w granicach dziatek nr 400, 241,
320, 572, 482, 478, 36/1, 219/1, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 346/1, 346/2. Z uzasad-
nienia decyzji wynika, ze decyzja Naczelnika Gminy Marciszow z dnia 18 grudnia 1986 r.,
nr RRG 8226/10/86 ustalono za bedacy w zarzadzie Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodo-
ciggdéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu grunt potozony w Ciechanowicach, Gmina Marciszow
w granicach ww. nieruchomosci oplate roczng w wysokosci 1,5% ceny gruntu. Jednoczesnie
do pisma z dnia 17 marca 2014 r. dolgczono decyzje Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze
z dnia 20 pazdziernika 1989 r. nr RRG 8226/.../86/89 w sprawie ustalenia od dnia 1 stycznia
1989 r. Walbrzyskiemu Przedsigbiorstwu Wodociagdéw i Kanalizacji, zarzadcy zabudowan
znajdujgcych si¢ na gruncie panstwowym stanowigcym nr dziatek wymienione
w decyzji Naczelnika Gminy z dnia 18 grudnia 1986 r., nr RRG 8226/10/86, optate roczng za
zarzad budynkami w wysokosci 3 % wartosci inwentarzowej (...).

3d. Ponadto Wnioskodawca przedstawil: dokumentacj¢ hydrogeologiczng stanowigca
zestawienie ustalonych zasobow ujgcia wody podziemnej z utworéw czwartorzedowych rejon
Marciszowa i1 Ciechanowa wedlug stanu na marzec 1964 r., operat wodno-prawny z grudnia
1974 r., decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2001 r. w sprawie udzielenia
Walbrzyskiemu Zakladowi Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu pozwolenia wodno-
prawnego na szczegdlne korzystanie z wod, operat wodnoprawny na pobdr wody z ujecia
wod podziemnych ,,Marciszéw Dolny w Marciszowie nalezacego do Walbrzyskiego Zaktadu
Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu, decyzje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 czerwca 1991 r. zatwierdzajgcg dokumentacje geologiczna,
przedtozona przez Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu,
zawierajacg ustalenie zasobow wod podziemnych w dolinie Bobru i Lesku w rejonie Marci-
szowa, dla zaopatrzenia w wode¢ miasta Walbrzycha, wg stanu na dzien 31.12.1988 r., decyzje
Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 12 wrzesnia 1985 r. w sprawie zezwolenia Zakladowi
Wodociggéow i Kanalizacji w Walbrzychu podleglemu Wojewodzkiemu Przedsiebiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu z/s w Swidnicy na uzytkowanie wybudowanego
w Marciszowie Z-du uzdatniania wody, dokumenty PT dotyczace mienia zlokalizowanego na
terenie Gminy Marciszow oraz dokumenty dotyczace inwestycji przeprowadzonych przez
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu w latach od 1977
do 1993 na terenie Gminy Marciszow.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 2552/12, wskazal, ze w aktach sprawy znajduje si¢
decyzja Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. w sprawie przydzielenia
sktadnikow mienia ulegajacego podzialowi Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw
i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy” wydana na podstawie § 43 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsiebior-
stwach panstwowych oraz na podstawie § 3 zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego
z/s w Walbrzychu. Stosownie do pkt 1 wskazanej decyzji przedsigbiorstwom wodociagdw
1 kanalizacji powstalym w wyniku podzialu Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji przydzielono majgtek trwaty i obrotowy bedacy w dyspozycji poszezegdlnych
zakladow wodociagéw i kanalizacji zgodnie z ksiggami rachunkowymi Zaktadéw wg stanu
na dzien 31 maja 1988 r. lgcznie z majatkiem przejetym protokolarnie z Zarzadu WPWiK
Walbrzych z/s w Swidnicy wyszczegdlnionym w zataczniku do decyzji. Wyjasnié nalezy, ze
zatgcznik do decyzji Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. w sprawie podziatu srodkéw trwatych
i przedmiotow nietrwalych Zarzadu WPWiK dotyczy podzialu wyposazenia przedsigbior-
stwa, a nie mienia stanowigcego przedmiot decyzji komunalizacyjnej.
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4. Odnoszac si¢ do wyjasnien 1 dokumentacji przedstawionych przy pismie Wniosko-
dawcy z dnia 17 marca 2014 r. wskaza¢ nalezy, ze zardéwno uchwata z dnia 25 maja 1988 r.,
jak i decyzja Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. nie wskazuja jakie
srodki trwate i nieruchomosci zostaty przekazane Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociagdw
i Kanalizacji, natomiast ksigga srodkow trwatych ,,Mala Woda” oraz ksigga srodkoéw trwalych
,MarciszoOw” zostaly sporzadzone 30 pazdziernika 1985 r. i nie sg dokumentami wskazanymi
w uchwale z dnia 25 maja 1988 r. 1 decyzji Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28
maja 1988 r., na podstawie ktorych mial zosta¢ dokonany podzial mienia Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu.

Przedstawione decyzja Naczelnika Gminy Marciszéw z dnia 18 grudnia 1986 r., nr
RRG 8226/10/86 oraz decyzja Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 20 pazdziernika
1989 r. nr RRG 8226/.../86/89 w sprawie ustalenia oplat za zarzad nie stanowia o przekaza-
niu wymienionych w nich nieruchomos$ci w zarzad Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggow
i Kanalizacji. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym istnienia
zarzadu nie mozna domniemywac, a decyzje o ustaleniu lub aktualizacji oplat nie stanowig
podstawy do uznania istnienia tytutu prawnego do nieruchomosci (wyrok NSA z dnia 27
czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 1019/07).

Pozostale dokumenty zatgczone do pisma z dnia 17 marca 2014 r. rowniez nie stano-
wig o przyznaniu Wnioskodawcy tytutu prawnego do objetych decyzja Wojewody Jelenio-
gorskiego nieruchomosci, jak i nie wskazujg jakie nieruchomosci zostaly przydzielone Wal-
brzyskiemu Zwigzkowi Wodociggdw i1 Kanalizacji w wyniku podzialu Wojewddzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedziba w Swidnicy.

Pismami z dnia 12 marca 2014 r. Minister Administracji i Cyfryzacji zwrécit si¢ do
Whioskodawcy i do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu o wyjasnienie,
czy w zwigzku z podzialem bylego Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i1 Kanali-
zacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy doszto do sporzadzenia przewidzianego w § 3
zarzadzenia Wojewody Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia,
w ktore wyposazono nowo utworzone przedsigbiorstwa. W odpowiedzi Dolnoslaski Urzad
Wojewodzki we Wroctawiu wskazal, ze archiwum zaktadowe Dolnoslaskiego Urzedu Woje-
wodzkiego nie posiada akt ww. przedsiebiorstwa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe zwery-
fikowanie, czy doszlo do sporzagdzenia przewidzianego w § 3 zarzadzenia Wojewody Wal-
brzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktdre wyposazono nowo
utworzone przedsigbiorstwa (vide: pismo z dnia 9 kwietnia 2014 r., znak:
IF.IT.447.1.2014.RS). Natomiast pismem z dnia 1 kwietnia 2014 r. Wnioskodawca wskazal,
ze wyjasnienia dotyczace ww. kwestii zostaly zlozone w pi$mie z dnia 17 marca 2014 r. Jed-
noczesnie przy ww. piSmie Wnioskodawca przestal zestawienie decyzji komunalizacyjnych
Wojewody Jeleniogdrskiego z lat 1994-1995 i nieruchomosci nimi objetych, z mieniem zin-
wentaryzowanym przez Wnioskodawce. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze powyzsze ze-
stawienie zostalo sporzadzone przez Wnioskodawce 1 nie ma charakteru dokumentu urzgdo-
wego. Ponadto przy pismie z dnia 28 kwietnia 2014 r. Walbrzyski Zwigzek Wodociggoéw
1 Kanalizacji przedstawil zestawienie wartosci srodkéw trwalych wg miejsc lokalizacji we-
diug stanu na 31 lipca 1991 r. oraz wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 1997 r., jednak powyz-
szy dokument nie moze by¢ uznany za dokument potwierdzajgcy tytul prawny wnioskodawcy
do mienia objetego przedmiotows decyzjg komunalizacyjna. Ze wskazanych dokumentow nie
wynika w sposo6b jednoznaczny jakiego mienia ono dotyczy.

Doda¢ trzeba, iz Sad Rejonowy w Walbrzychu VI Wydzial Gospodarczy w pismie
z dnia 30 lipca 2014 r. L.dz. 1 1/14 wyjasnil, ze w aktach rejestrowych przedsi¢biorstwa pan-
stwowego Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagoéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu ks.re;j.
207-TER-89 brak jest dokumentéow wskazujgcych na skiadniki majatkowe, ktore weszly
w sklad tego przedsigbiorstwa.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze w zwigzku z podziatem bylego Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociggdéw 1 Kanalizacji w Waltbrzychu z siedziba w Swidnicy, nie doszto
do sporzadzenia przewidzianego w § 3 zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z 18 lutego
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1988 r. zinwentaryzowania mienia. W decyzji Wojewody Watbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28
maja 1988 r. w sprawie przydzielenia skladnikow mienia ulegajacego podziatowi Wojewodz-
kiego Przedsicbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy”
ustalono, ze przedsiebiorstwom wodociggéw i kanalizacji powstatym w wyniku podziatu Wo-
jewédzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji przydzielono majatek trwaty i obro-
towy bedacy w dyspozycji poszczegdlnych zakladéw wodociagéw 1 kanalizacji zgodnie
z ksiegami rachunkowymi Zaktadow wg stanu na dzieh 31 maja 1988 r. Z pisma wniosko-
dawcy z dnia 17 marca 2014 r. wynika, ze Whioskodawca nie jest w posiadaniu ksigg ra-
chunkowych zaktadéw wedtug stanu na dzief 31 maja 1988 r. Natomiast przedstawione przez
Whioskodawce dokumenty nie potwierdzajg jakie nieruchomosci zostaly przekazane Wal-
brzyskiemu Zwiazkowi Wodociagow i Kanalizacji, w zwigzku z podzialem Wojewodzkiego
Przedsicbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy.

Majac powyzsze na wzgledzie nie mozna uznac, ze Whnioskodawca udowodnil, ze po-
siadat on tytul prawny do przedmiotowych nieruchomosci w dacie 27 maja 1990 r. oraz
w dacie wydania przedmiotowe] decyzji, jak réwniez zgromadzony w sprawie material nie
potwierdza, ze posiada go obecnie. Zatem Whioskodawca nie wykazal, ze posiada legityma-
cje do zainicjowania postepowania w trybie art. 156 kpa. Wyjasni¢ nalezy przy tym, ze to na
Whioskodawcy ciazy obowiazek wykazania swojego interesu prawnego w sprawie upowaz-
niajacego do zadania wszczgcia postgpowania o stwierdzenie decyzji (vide: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 23 lutego 2015 1., sygn. akt I SA/Wa 2492/14). Pomimo podjetych czyn-
nosci zarébwno Wnioskodawca jak i organ prowadzacy niniejsze postgpowanie nie znalazly
dowodu potwierdzajacego legitymacje Wnioskodawcy do wszczecia postgpowania.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy petnomocnik Gminy Marciszéw pod-
niést, ze Minister Administracji i Cyfryzacji naruszyt zasade czynnego udzialu w postgpowa-
niu administracyjnym poprzez niezawiadomienie Gminy Marciszow o przestuchaniu swiad-
kow.

Tu trzeba wyjasni¢, ze Minister Administracji i Cyfryzacji pismem z dnia 12 czerwca
2014 1. zwrbcit sie o pomoc prawng do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wrocta-
wiu na podstawie art. 52 kpa w zakresie zebrania o$wiadczen od 6 oséb. Zgodnie z argumen-
tem, ktéry podnosi pelnomocnik Gminy Marciszow w istocie 2 oéwiadczenia nadestane przez
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroclawiu byty podpisane przez pelnomocnika Watbrzy-
skiego Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji. Jak wynika z pisma Dolno$laskiego Urzedu Wo-
jewédzkiego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia 2014 r., NIR-OP.020.4.2014 IW, strony zosta-
ly poinformowane o ww. czynnosciach. Zatem zarzut naruszenia zasady czynnego udzialu
w postepowaniu administracyjnym jest nieuzasadniony. Dodatkowo Minister Administracji
i Cyfryzacji pismem z dnia 14 sierpnia 2014 r. poinformowal petnomocnika Gminy Marci-
sz6w 0 swoich dziataniach w tym zakresie, jak rowniez strona miata mozliwo$¢ zapoznania
sie z treécig o$wiadczen podczas przegladania akt sprawy w dniach 3 i 13 listopada 2014 r.
i wyrazenia swojego stanowiska w tej sprawie. Tu trzeba zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowi-
skiem sadéw administracyjnych dowod z przestuchania stron w postgpowaniu administracyj-
nym ma jedynie charakter pomocniczy. Prawa do gruntu takie jak zarzad, uzytkowanie, uzyt-
kowanie wieczyste nie mogly powsta¢ w sposob dorozumiany, a fakt istnienia tytu-
tu prawnego do nieruchomosci powinien zostaé udowodniony w formie prawem przewidzia-
nej. Moze zatem dowodzi¢ tego, co chociazby w posredni czy dorozumiany sposéb wynika
z innych dowodéw i poszlak, natomiast nie moze zanegowaé tego, co zostalo stwierdzone
innym dowodem, np. dokumentem urzgdowym.

W przedmiotowej sprawie o§wiadczenia wskazanych 0s6b nie rewolucjonizujg ustalen
Ministra, jedynie potwierdzajg wczesniejsze ustalenia organu wynikajace z dotychczas zgro-
madzonego materiatu dowodowego. O$wiadczenia ztozyli cztonkowie Komisji Inwentaryza-
cyjnej zajmujacej si¢ podziatem Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji
w Walbrzychu. W o$wiadczeniach wskazano, iz nie sporzadzono dokumentacji inwentaryza-
cyjnej, a nowo utworzone przedsigbiorstwa otrzymaly mienie nalezace wezesniej do zakla-
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dow wchodzacych w skltad Wojewodzkich Przedsigbiorstw Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze organ I instancji prowadzgc przedmiotowe poste-
powanie nie zwrocit uwagi na to, ze zaszly zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw odno-
s$nie nieruchomosci skomunalizowanych ww. decyzja Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9
marca 1995 r. Podziatlowi ulegla dziatka nr 310/7 na dziatki nr 310/8 i 310/9 (vide: decyzja
Wojta Gminy Marciszow z dnia 4 listopada 2002 r., znak: RR-74120/15/02). Podzielona zo-
stala rowniez dzialka nr 482/1 na dziatki nr 482/2 i1 482/3 (vide: decyzja Wajta Gminy Marci-
szow z dnia 2 kwietnia 2002 r., Nr.RR-74120/3/02). Podzielono tez dziatke nr 478/1 na dzial-
kinr: 478/2, 478/3, 478/4 oraz 478/5 (vide: decyzja Wojta Gminy Marciszow z dnia 26 marca
2001 r., Nr. RR-74120/5/01). A nastepnie dzialke nr 478/3 podzielono na dziatki nr: 478/6,
478/7 1 478/8 (vide: decyzja Wojta Gminy Marciszéw z dnia 3 sierpnia 2001 r., Nr RRL$-GZ-
74120/9/1/01 oraz z dnia 25 wrzesnia 2001 r., Nr RRL$-GZ-74120/9a/1/01), jak rowniez
dziatke nr 478/5 na dziatki nr: 478/9, 478/10, 478/11, 478/12, 478/13, 478/14, 478/15, 478/16,
478/17, 478/18, 478/19, 478/20, 478/21, 478/22, 478/23, 478/24 oraz 478/25 (vide: decyzja
Wojta Gminy Marciszéw z dnia 2 kwietnia 2002 r., Nr.RR-74120/4/02), z ktorych dziatka nr
478/13 zostala podzielona na dziatki nr: 478/26 1 478/27 (vide: decyzja Wojta Gminy Marci-
szOw z dnia 19 sierpnia 2003 r., Nr.RR-74120/6/03). Zmiany zaszly tez w stosunkach wiasno-
$ciowych. Sposréd ww. dziatek Gmina Marciszéw zbyla na rzecz 0sob fizycznych nastgpuja-
ce. dziatki:

enr 482/2 na podstawie 6 aktow notarialnych:

1) z dnia 24 wrze$nia 2002 r. Rep A nr 4412/2002,

2) z dnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4427/2002,

3) z dnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4437/2002,

4) z dnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4452/2002,

5) z dnia 18 pazdziernika 2002 r. Rep A nr 4864/2002,

6) z dnia 20 grudnia 2002 r. Rep A nr 5929/2002,
e nr 478/10 na podstawie aktu notarialnego z dnia 30 sierpnia 2004 r. Rep A nr 5248/2004,
enr 478/11 na podstawie aktu notarialnego z dnia 30 sierpnia 2004 r. Rep A nr 5253/2004,
enr 478/12 i 478/26 na podstawie aktu notarialnego z dnia 30 sierpnia 2004 r. Rep A nr

5248/2004,

enr 478/14 na podstawie 3 aktow notarialnych:

1) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4407/2002,

2) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4386/2002,

3) zdnia 24 wrzednia 2002 r. Rep A nr 4447/2002,
enr 478/15 na podstawie aktu notarialnego z dnia 24 wrze$nia 2002 r. Rep A nr 4396/2002,
enr 478/16 na podstawie aktu notarialnego z dnia 10 czerwca 2002 r. Rep A nr 2513/2002,
enr 478/17 na podstawie aktu notarialnego z dnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4467/2002,
enr 478/18 na podstawie aktu notarialnego z dnia 24 wrze$nia 2002 r. Rep A nr 4477/2002,
enr 478/19 na podstawie aktu notarialnego z dnia 20 grudnia 2002 r. Rep A nr 5924/2002,
enr 478/20 na podstawie aktu notarialnego z dnia 23 czerwca 2003 r. Rep A nr 2699/2002,
enr 478/21 na podstawie aktu notarialnego z dnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4401/2002,
enr 478/22 na podstawie aktu notarialnego z dnia 24 wrzes$nia 2002 r. Rep A nr 4457/2002,
enr 478/24 na podstawie 6 aktow notarialnych:

1) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4417/2002,

2) zdnia 24 wrze$nia 2002 r. Rep A nr 4422/2002,

3) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4472/2002,

4) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4442/2002,

5) zdnia 24 wrzesnia 2002 r. Rep A nr 4462/2002,

6) zdnia 24 wrzeénia 2002 r. Rep A nr 4432/2002.

Wobec powyzszego organ II instancji powiadomit strony dotychczas nie powiadomio-
ne o toczgcym sig postepowaniu. Trzeba zauwazy¢, ze umorzenie przedmiotowego postepo-
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wania administracyjnego nie rodzi skutku w postaci rozstrzygnigcia sprawy materialnopraw-
nej réwniez wzglgdem stron dotychczas pominigtych w postepowaniu. Dodaé nalezy, iz umo-
rzenie postgpowania wszczgtego na wniosek nieuprawnionego podmiotu nie stoi na przeszko-
dzie wszczeciu postgpowania badz na wniosek innego posiadajacego legitymacjg podmiotu
badZ z urzedu.

Reasumujac, W przedmiotowej sprawie organ wszczal postgpowanie na wniosek pod-
miotu nieuprawnionego. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administra-
cyjny w Warszawie W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2006 1., sygn. akt I OSK 1080/05, jezeli
organ podejmie czynnosci na skutek wniosku nieuprawnionego podmiotu i nie zostanie
w toku postepowania konwalidowany brak wniosku pochodzgcego od strony legitymowanej,
postgpowanie to podlega umorzeniu na mocy art. 105 § 1 kpa.

W zwiazku z powyzszym, OIZeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na niniejszg decy-
zje stronom przystuguje prawo whiesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie, W terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za poérednictwem Ministra Ad?j-

nistracji i Cyfryzacji.
Minister inistracji i zacjl
{8 (K g
Szymaon WROEE

Zastgpca Dyrekiora
Departamernitu Administracji Publicznej
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radca prawny P. Marek Chmaj

- pelnomocnik Gminy Marciszow

radca prawny P. Tymoteusz Plonka

- pelnomocnik Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji)
Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp . z 0.0.
Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

Dolnoslgski Urzad Wojewddzki

. Czestawa Bodzek

. Zofia Chronowska

. Dariusz Kaszuba

. Bogustaw Zbigniew Dlugosz
. Danuta Diugosz

. Waldemar Mariusz Gurgul

. Iwona Gurgul

. Pawel Waldemar Poreba

. Jolanta Zofia Porgba

. Andrzej Skut

. Grazyna Skut

. Roman Wyszynski

. Wanda Janina Wyszynska

. Stanistaw Kazimierz Wanczyk
. Bartlomiej Kamil Mazur

. Maria Stanistawa Szmyd

. Rafat Dulak

. Mariusz Piotr Basta

. Sylwia Basta

. Ryszard Jozef Chlebowski

. Stanislawa Barbara Chlebowska
. Piotr Szymanski

. Katarzyna Estera Szymanska
. Janusz Zawierucha

. Czeslawa Maria Zawierucha
. Stanistaw Benedykt Grochmal
. Mariola Beata Grochmal

. Teresa Krystyna Citkowska

. Andrzej Stawomir Drapata

. Beata Drapala

. Elzbieta Helena Matodzifiska
. Roman Respondek

. Zofia Respondek

. Piotr Telesz

. Beata Jadwiga Telesz
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