RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2015 r.

ADMINISTRACII I CYFRYZACIJI

DAP-WN.736.361.2014

DECYZJA Nr %25

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz art. 105 § 1 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Gminy Marciszow reprezentowanej przez radce prawnego
Pana Marka Chmaja, o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji Nr 555 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., znak: DAP-WPK.736.671.2014,

1) uchylam zaskarzona decyzje Nr 555, oraz

2) umarzam przedmiotowe postepowanie administracyjne.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogorski decyzjg z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1| w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach sa-
morzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) przekazal nieodplatnie w poczet mienia komu-
nalnego Gminie Marciszow sie¢ wodociagows, przylgcza, ujecie wodociggowe, ogrodzenie,
zbiornik wyréwnawczy we wsi Nagornik, zgodnie ze sporzadzonym protokotem inwentary-
zacyjnym, opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-5, stanowigcych integralng czg¢sé tej
decyzji.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji Wojewody Jeleniogor-
skiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94, wystapit Walbrzyski Zwiazek Wodo-
ciggdw i Kanalizacji, reprezentowany przez radce prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskie-
go (dalej Wnioskodawca).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji po rozpatrzeniu wniosku decyzja
Nr 311 z dnia 18 maja 2011 r., znak DAP-O-757-1-300/11/MK/MSte, stwierdzil niewaznosc
decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94.

Nastepnie po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Minister Admini-
stracji i Cyfryzacji decyzja Nr 759 z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: DAP-GKISAP-757-
57/2011/AJ, utrzymat w mocy decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Nr 311
Z dnia 18 maja 2011 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 czerwca 2012 r.,
sygn. akt [ SA/Wa 366/12, uchylil decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr 759 z dnia
22 grudnia 2011 r. oraz decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Nr 311 z dnia
18 maja 2011 r.



Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
12 czerwea 2012 r. wskazal, ze z akt sprawy przekazanych do Sgdu, nie wynika, aby Wal-
brzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji dysponowal w dacie 27 maja 1990 r. oraz w dacie
wydania decyzji komunalizacyjnej jakimkolwiek tytulem prawnorzeczowym do objetego tg
decyzja mienia potoZzonego na terenie Gminy Marciszow. Przede wszystkim, nie swiadczy
o posiadaniu takiego tytutu wejscie w sktad majatku tego zwigzku mienia po zlikwidowanym
w 1991 r. Walbrzyskim Przedsigbiorstwie Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu, ktére to
przedsiebiorstwo utworzone zostalo na bazie czgéci mienia nalezacego do bylego Wojewodz-
kiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy
(prowadzacego do 1988 r. m.in. na terenie obecnej gminy Marciszéw gospodarke wodno-
kanalizacyjng). Brak jest bowiem jakichkolwiek dokumentow pozwalajacych ustali¢ w jaka
czes¢ mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa wojewodzkiego wyposazone zostalo Wat-
brzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Watbrzychu, cho¢ sporzadzenie ta-
kiego zestawienia przewidywal § 3 zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego
1988 r. nr 5/88 w sprawie podzialu Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanali-
zacji w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy. Taki stan rzeczy oznacza, ze takze pdznicjsze
przejecie przez Walbrzyski Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji blizej nieoznaczonego mienia
nalezgcego do Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw 1 Kanalizacji w Waltbrzychu
samo w sobie nie moze swiadczy¢ o nabyciu przez zwiazek miedzygminny tytutu prawnego
do skomunalizowanych nieruchomosci oraz posadowionych na nich urzadzen wodociggo-
wych. Potwierdza to faktycznie wladajaca obecnie przedmiotowymi urzadzeniami wodocia-
gowymi spotka Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw 1 Kanalizacji sp. z 0.0. (utworzo-
na w 2001 r. przez Walbrzyski Zwigzek Wodociagow 1 Kanalizacji) przyznajac, iz zarowno
we wlasnych zasobach archiwalnych, jak tez archiwach Urzedu Miejskiego w Walbrzychu
oraz Archiwum Panstwowym we Wroctawiu nie odnaleziono zadnych dokumentéw potwier-
dzajacych jednoznacznie tytul prawny Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji do
posiadanych przed jego likwidacjg nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Marci-
szow. Nie przesadza o posiadaniu tego tytutlu rowniez zawarta w uzasadnieniu decyzji komu-
nalizacyjnej, jak tez we wniosku o komunalizacje, informacja o wlasnosci urzadzen wodocia-
gowych przynaleznej Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggow i1 Kanalizacji. Nie znajduje
ona bowiem oparcia w materiale dowodowym. Stwierdzenie niewaznos$ci decyzji komunali-
zacyjnej w tak ustalonym stanie faktycznym w niczym nie moglo zatem zmieniaé sytuacji
prawnej Watbrzyskiego Zwiagzku Wodociagéw i Kanalizacji.

Okolicznosci te nie zostaly dostrzezone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, co
skutkowato nieuprawnionym - w $wietle zgromadzonych w aktach dokumentéw — przed-
wczesnym przyjeciem, ze Watbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociagéw i Kanalizacji przyshuguje
przymiot strony postepowania, a w konsekwencji wszczeciem 1 przeprowadzeniem na wnio-
sek tego zwiazku postgpowania nadzorczego, w wyniku ktorego wyeliminowana zostata
z obrotu prawnego decyzja komunalizacyjna.

Sad zobowigzat Ministra Administracji i Cyfryzacji do uwzglgdnienia oceny prawnej
zawartej w wyroku i przede wszystkim zbadania, czy w zwigzku z podzialem bylego Woje-
wodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidni-
cy, na sze$¢ odrebnych przedsiebiorstw, doszlo do sporzadzenia przewidzianego w § 3 zarza-
dzenia Wojewody Walbrzyskiego z 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktdre
wyposazono nowo utworzone przedsiebiorstwa, a jesli tak, to zobowigzal do oceny czy jest
ono tozsame z mieniem objetym decyzjg komunalizacyjng 1 kiéremu z ww. podmiotéw zosta-
fo ono przydzielone. Nastgpnie organ zobowiazany zostal do dokonania oceny legitymacji
procesowej Wnioskodawcey i w zaleznosci od poczynionych w tym zakresie ustalen - podjecia
stosownego rozstrzygnigcia.

Po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow 1 Kanalizacji
w Watbrzychu od ww. wyroku, Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 24 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. akt I OSK 2579/12, oddalit przedmiotowa skarge. W konsekwenciji ww.
wyrokow pozostat do rozpatrzenia wniosek o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji
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Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94, zlozony przez
Walbrzyski Zwigzek Wodociggdéw i Kanalizacji, reprezentowany przez radce prawnego Zyg-
munta Jerzmanowskiego.

Po ponownej analizie catosci akt sprawy Minister Administracji i Cyfryzacji decyzja
Nr 555 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., znak: DAP-WPK.736.671.2014, stwierdzit niewaznos¢
decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94.

Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoficzonej decyzja Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji Nr 555 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wystapita Gmina Marciszéw repre-
zentowana przez radcg prawnego Pana Marka Chmaja.

Pismem z dnia 9 grudnia 2014 r. strony postepowania zostaly powiadomione o zlozo-
nym wniosku oraz poinformowane o przystugujagcym im prawie do zapoznania sie z zebra-
nymi dokumentami, uzupelnienia materialu dowodowego, skiadania ewentualnych pisemnych
wyjasnien i dokumentow, a takze ztozenia kofcowego oswiadczenia.

W odpowiedzi wplynglo pismo Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji,
reprezentowanego przez radcg prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, z ktérego wyni-
ka, iz Strona uwaza za stuszne stanowisko organu I instancji.

W wyniku rozpatrzenia wniosku oraz akt przedmiotowej sprawy, Minister Admi-
nistracji i Cyfryzacji zauwazyl, co nastepuje.

Materialnoprawna podstawe zaskarzonej decyzji z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGagt-
7227/425/94, stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych, w mysl ktére-
go mienie ogodlnonarodowe (pafistwowe), stuzace uzytecznosci publicznej, nalezace
w dniu wejscia w zycie tej ustawy, tj. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i tereno-
wych organow administracji pafnstwowe] stopnia wojewddzkiego, badz przedsiebiorstw pan-
stwowych, dla ktérych ww. organy peknig funkcje organu zatozycielskiego, przekazuje sie
Jjako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania
ich zadan.

Wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyj-
nej moze nastgpi¢ - zgodnie z trescig art. 157 § 2 kpa — na zadanie strony, badZ z urzedu.
Przymiot strony postgpowania ustala si¢ w oparciu o przepis art. 28 kpa. W $wietle wskazanej
normy prawnej, strong danego postgpowania jest kazdy czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postgpowanie lub kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek. Interes o ktérym mowa, musi mie¢ charakter prawny, tzn. musi ist-
nie¢ norma prawna przewidujgca w okre§lonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okre-
$lonego podmiotu mozliwoéci wydania przez organ decyzji lub podjecia czynnosci.

W postgpowaniu komunalizacyjnym opartym na ww. podstawie prawnej dochodzi do
przeniesienia wlasnosci mienia, ktére w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
(27 maja 1990 r.) oraz w dacie wydawania decyzji przystugiwalo Skarbowi Panstwa, na rzecz
wiasciwej gminy, to interes prawny w tym postgpowaniu maja co do zasady te podmioty, kto-
rych praw rzeczowych do mienia dotyczy ksztaltowany w tym postepowaniu stosunek admi-
nistracyjnoprawny. Tym samym stronami takiego postgpowania, poza Skarbem Panstwa
i wlasciwa miejscowo gming, mogg by¢ wylacznie te podmioty, ktory wykaza, Ze na dzien
27 maja 1990 r., badz najp6zniej w dniu wydania przez wojewode decyzji komunalizacyjnej
legitymowaty si¢ tytulem prawnorzeczowym do mienia bedacego jej przedmiotem, ktéry
przekreslatby przyshugujacy do niego tytut Skarbu Pafstwa lub uniemozliwialby komunaliza-
cj¢ z przyczyn przewidzianych w art. 11 powotanej wyzej ustawy. Tak okreslony krag stron
postepowania odnosi si¢ réwniez do podmiotéw majacych legitymacje procesowa w sprawie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej. Warunkiem skutecznego zainicjowania
postgpowania nadzorczego, musi by¢ zatem wykazanie przez wnioskodawce, ze w jednej



z ww. dat to jemu (wzglednie jego poprzednikowi prawnemu) przystugiwal tytul prawny do
skomunalizowanego mienia.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego ustalono:

1. Zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29 czerwca 1984 r. utwo-
rzono Wojewoddzkie Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Walbrzychu, ktére wyko-
nywalto zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wodg i odbioru scie-
kow. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r.
Wojewoédzkie Przedsiebiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji w Walbrzychu zostalo z dniem 1
marca 1988 r. podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie Walbrzyskie Przed-
sicbiorstwo Wodociggéow 1 Kanalizacji w Walbrzychu. Na mocy porozumienia z dnia 28
grudnia 1988 r. nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent Miasta Walbrzycha
przyjat, z dniem 1 stycznia 1989 r. uprawnienia i obowigzki organu zatozycielskiego w sto-
sunku do Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu. Na mo-
cy uchwaly Rady Miejskiej Gminy Watbrzych Nr XVI/69/91 z dnia 29 maja 1991 r. mienie
Walbrzyskiego Przedsi¢biorstwa Wodociggéw i Kanalizacji zostalo przekazane na rzecz
Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggdéw 1 Kanalizacji. Walbrzyski Zwigzek Wodociagoéw i Ka-
nalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zwigzkéw migdzygminnych w dniu 24 czerwca
1991 r. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XVIII/93/91 z dnia 29
lipca 1991 r. z dniem 31 lipca 1991 r. Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanali-
zacji zostalo zlikwidowane, a mienie Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggoéw i Kanali-
zacji zostato przekazane na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji.

2. Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia nr 5/88 szczegdtowego podzialu skladnikéw mienia
oraz zobowigzan 1 wierzytelnosci miedzy przedsiebiorstwami powstalymi w wyniku podziatu
oraz utworzonym Zaktadem Ustug Projektowo-Technicznych miala dokona¢ Komisja Inwen-
taryzacyjna wedtug bilansu na dzien 31 grudnia 1987 r.

3a.Wnioskodawca w pismie z dnia 17 marca 2014 r. wyjasnil, ze w wyniku prowa-
dzonych poszukiwan ustalono, ze Komisja Inwentaryzacyjna nie dokonala faktycznie zadnej
inwentaryzacji mienia, ktora miataby znalez¢ wyraz np. w protokole inwentaryzacji. Jedno-
czes$nie wskazal, ze nie znajduje si¢ w posiadaniu bilansu Wojewoddzkiego Przedsigbiorstwa
Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu na dzien 31 grudnia 1987 r. oraz ksiggi rachunko-
we] Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji w Walbrzychu wedhig sta-
nu na dzien 31 maja 1988 r., natomiast dysponuje ksiegami srodkéw trwalych sporzadzonymi
w dniu 30 pazdziernika 1985 r. (ksiega Srodkéw Trwatych ,,Mata Woda” z dnia 30 pazdzier-
nika 1985 r. oraz Ksiega Srodkéw Trwatych ,,Marciszéw” z dnia 30 pazdziernika 1985 r.).

3b. Wnioskodawca pismem z dnia 17 marca 2014 r. wyjasnil, ze w dniu 25 maja
1988 r. Komisja Inwentaryzacyjna podjeta uchwale, w ktorej okreslono, ze powstale w wyni-
ku podzialu WPWIK (Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggow 1 Kanalizacji)
— RPWIiK (Rejonowe Przedsiebiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji) zatrzymuja majatek trwa-
ty 1 obrotowy zgodnie z ksiggami rachunkowymi zakladow wg stanu na dzien 31 maja 1988 r.
tacznie z przejetym protokolarnie z Zarzgdu WPWiK Walbrzych wyposazeniem. Jednocze-
$nie do ww. pisma Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw 1 Kanalizacji dolaczyl obszerny mate-
riat dowodowy w celu potwierdzenia tytulu prawnego do objgtych decyzja komunalizacyjng
nieruchomosci.

3c. Wnioskodawca przy pi$mie z dnia 17 marca 2014 r. przedstawit decyzj¢ Urzedu
Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 1991 r., na mocy ktorej ustalono dla Watbrzy-
skiego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu optate roczng w wysokosci
670,380 zt. wynoszaca 3% ceny gruntu, ustalonej decyzja Naczelnika Gminy Marciszow
z dnia 18 grudnia 1986 r., nr RRG 8226/10/86, na pozostajacy w jego zarzadzie grunt pan-
stwowy potozony w Ciechanowicach Gmina Marciszéw w granicach dziatek nr 400, 241,
320, 572, 482, 478, 36/1, 219/1, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 346/1, 346/2. 7 uzasad-
nienia decyzji wynika, ze decyzja Naczelnika Gminy Marciszow z dnia 18 grudnia 1986 r.,
nr RRG 8226/10/86 ustalono za bedgcy w zarzadzie Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodo-
ciggow 1 Kanalizacji w Walbrzychu grunt potozony w Ciechanowicach, Gmina Marciszow
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w granicach ww. nieruchomosci oplate roczna w wysokosci 1,5% ceny gruntu. Jednoczes$nie
do pisma z dnia 17 marca 2014 r. dolaczono decyzj¢ Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze
z dnia 20 pazdziernika 1989 r. nr RRG 8226/.../86/89 w sprawie ustalenia od dnia 1 stycznia
1989 r. Walbrzyskiemu Przedsigbiorstwu Wodociagdéw i Kanalizacji, zarzadcy zabudowan
znajdujgcych sig na gruncie panstwowym stanowigcym nr dziatek wymienione w decyzji Na-
czelnika Gminy z dnia 18 grudnia 1986 r., nor RRG 8226/10/86, optate roczna za zarzad bu-
dynkami w wysokosci 3 % wartosci inwentarzowej (...).

3d. Ponadto Wnioskodawca przedstawit: dokumentacje¢ hydrogeologiczng stanowiaca
zestawienie ustalonych zasobow ujecia wody podziemnej z utworéw czwartorzedowych rejon
Marciszowa i Ciechanowa wedltug stanu na marzec 1964 r., operat wodno-prawny z grudnia
1974 r., decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2001 r. w sprawie udzielenia
Walbrzyskiemu Zaktadowi Wodociggdéw i Kanalizacji w Walbrzychu pozwolenia wodno-
prawnego na szczegélne korzystanie z wod, operat wodnoprawny na pobér wody z ujecia
wod podziemnych ,,Marciszéw Dolny w Marciszowie nalezgcego do Walbrzyskiego Zaktadu
Wodociagdéw i Kanalizacji w Walbrzychu, decyzje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 13 czerwca 1991 r. zatwierdzajaca dokumentacje geologiczna,
przediozong przez Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Walbrzychu,
zawierajaca ustalenie zasoboéw wod podziemnych w dolinie Bobru i Lesku w rejonie Marci-
szowa, dla zaopatrzenia w wode¢ miasta Walbrzycha, wg stanu na dzien 31.12.1988 r., decyzje
Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 12 wrzesnia 1985 r. w sprawie zezwolenia Zakladowi
Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu podleglemu Wojewodzkiemu Przedsiebiorstwu
Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu z/s w Swidnicy na uzytkowanie wybudowanego
w Marciszowie Z-du uzdatniania wody, dokumenty PT dotyczace mienia zlokalizowanego na
terenie Gminy Marciszéw oraz dokumenty dotyczace inwestycji przeprowadzonych przez
Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu w latach od 1977
do 1993 na terenie Gminy Marciszow.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 2579/12, wskazal, ze w aktach sprawy znajduje sie
decyzja Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. w sprawie przydzielenia
skladnikéw mienia ulegajacego podziatowi Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociaggow
i Kanalizacji w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy” wydana na podstawie § 43 rozporzagdze-
nia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsiebior-
stwach panstwowych oraz na podstawie § 3 zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego
z/s w Walbrzychu. Stosownie do pkt 1 wskazanej decyzji przedsiebiorstwom wodociggdw
i kanalizacji powstatym w wyniku podzialu Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagow
1 Kanalizacji przydzielono majatek trwaty i obrotowy bedacy w dyspozycji poszczegélnych
zaktadow wodociggdw i kanalizacji zgodnie z ksiegami rachunkowymi Zakladow wg stanu
na dzien 31 maja 1988 r. facznie z majatkiem przejetym protokolarnie z Zarzadu WPWiK
Walbrzych z/s w Swidnicy wyszczegélnionym w zataczniku do decyzji. Wyjasni¢ nalezy, ze
zalgcznik do decyzji Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. w sprawie podziatu srodkéw trwalych
1 przedmiotéw nietrwatych Zarzadu WPWIiK dotyczy podziatu wyposazenia przedsi¢bior-
stwa, a nie mienia stanowigcego przedmiot decyzji komunalizacyjne;j.

4. Odnoszac sig do wyjasnien i dokumentacji przedstawionych przy pi$mie Wniosko-
dawcy z dnia 17 marca 2014 r. wskaza¢ nalezy, Zze zarbwno uchwala z dnia 25 maja 1988 r.,
jak 1 decyzja Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. nie wskazujg jakie
srodki trwale i nieruchomosci zostaty przekazane Watbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggéw
1 Kanalizacji, natomiast ksigega srodkow trwatych ,,Mata Woda” oraz ksigga srodkéw trwatych
»MarciszOw” zostaly sporzadzone 30 pazdziernika 1985 r. i nie sg dokumentami wskazanymi
w uchwale z dnia 25 maja 1988 r. i decyzji Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28
maja 1988 r., na podstawie ktérych miat zosta¢ dokonany podzial mienia Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Walbrzychu.

Przedstawione decyzja Naczelnika Gminy Marciszéw z dnia 18 grudnia 1986 r., nr
RRG 8226/10/86 oraz decyzja Urzgdu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 20 paZzdziernika
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1989 r. nr RRG 8226/.../86/89 w sprawie ustalenia oplat za zarzad nie stanowia o przekaza-
niu wymienionych w nich nieruchomosci w zarzad Watbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggdw
i Kanalizacji. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadowo-administracyjnym istnienia
zarzadu nie mozna domniemywac, a decyzje o ustaleniu lub aktualizacji optat nie stanowia
podstawy do uznania istnienia tytulu prawnego do nieruchomosci (wyrok NSA z dnia 27
czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 1019/07).

Pozostale dokumenty zataczone do pisma z dnia 17 marca 2014 r. réwniez nie stano-
wig o przyznaniu Wnioskodawcy tytulu prawnego do objetego decyzja Wojewody Jelenio-
gorskiego mienia, jak inie wskazuja jakie mienie zostalo przydzielone Walbrzyskiemu
Zwiazkowi Wodociagéw i Kanalizacji w wyniku podzialu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa
Wodociagdéw i Kanalizacji w Waltbrzychu z siedzibg w Swidnicy.

Pismami z dnia 12 marca 2014 r. Minister Administracji i Cyfryzacji zwrocit si¢ do
Whioskodawcy i do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu o wyjasnienie,
czy w zwigzku z podziatem bytego Wojewoddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagoéw i Kanali-
zacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy doszto do sporzadzenia przewidzianego w § 3
zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia,
w ktére wyposazono nowo utworzone przedsiebiorstwa. W odpowiedzi Dolnoslaski Urzad
Wojewodzki we Wroctawiu wskazal, ze archiwum zakladowe Dolnoslaskiego Urzedu Woje-
wodzkiego nie posiada akt ww. przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe zwery-
fikowanie, czy doszlo do sporzadzenia przewidzianego w § 3 zarzadzenia Wojewody Wal-
brzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktore wyposazono nowo
utworzone przedsiebiorstwa (vide: pismo z dnia 9 kwietnia 2014 r., znak:
IF.IT.447.1.2014.RS). Natomiast pismem z dnia 1 kwietnia 2014 r. Wnioskodawca wskazal,
ze wyjasnienia dotyczace ww. kwestii zostaty zlozone w pismie z dnia 17 marca 2014 r. Jed-
nocze$nie przy ww. piSmie Wnioskodawca przestal zestawienie decyzji komunalizacyjnych
Wojewody Jeleniogorskiego z lat 1994-1995 i nieruchomosci nimi objetych, z mieniem zin-
wentaryzowanym przez Wnioskodawcg. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢€, ze powyzsze ze-
stawienie zostalo sporzadzone przez Wnioskodawceg i nie ma charakteru dokumentu urzgdo-
wego. Ponadto przy pismie z dnia 28 kwietnia 2014 r. Walbrzyski Zwiazek Wodociggow
i Kanalizacji przedstawil zestawienie wartosci srodkéw trwalych wg miejsc lokalizacji we-
dhug stanu na 31 lipca 1991 r. oraz wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1997 r., jednak powyz-
szy dokument nie moze by¢ uznany za dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy
do mienia objetego przedmiotowa decyzja komunalizacyjna. Ze wskazanych dokumentéw nie
wynika w sposob jednoznaczny jakiego mienia ono dotyczy.

Doda¢ trzeba, iz Sad Rejonowy w Watbrzychu VI Wydzial Gospodarczy w pismie
z dnia 30 lipca 2014 r. L.dz. 1 1/14 wyjasnil, ze w aktach rejestrowych przedsi¢biorstwa pan-
stwowego Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdéw 1 Kanalizacji w Watbrzychu ks.rej.
207-TER-89 brak jest dokumentéw wskazujgcych na skladniki majatkowe, ktére weszly
w sklad tego przedsigbiorstwa.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze w zwigzku z podziatem bylego Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy, nie doszto
do sporzadzenia przewidzianego w § 3 zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z 18 lutego
1988 r. zinwentaryzowania mienia. W decyzji Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28
maja 1988 r. w sprawie przydzielenia sktadnikow mienia ulegajgcego podziatowi WOJ ewodz-
kiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy”
ustalono, ze przedsigbiorstwom wodociggow i kanalizacji powstatym w wyniku podzialu Wo-
jewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji przydzielono majatek trwaty i obro-
towy bedacy w dyspozycji poszezegdlnych zakladow wodociagéw i kanalizacji zgodnie
z ksiegami rachunkowymi Zaktadéw wg stanu na dziet 31 maja 1988 r. Z pisma wniosko-
dawcy z dnia 17 marca 2014 r. wynika, ze Wnioskodawca nie jest w posiadaniu ksiag ra-
chunkowych zakladéw wedhug stanu na dzien 31 maja 1988 r. Natomiast przedstawione przez
Whnioskodawce dokumenty nie potwierdzajg jakie mienie zostalo przekazane Walbrzyskiemu
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Zwigzkowi Wodociagow i Kanalizacji, w zwigzku z podziatem Wojewddzkiego Przedsigbior-
stwa Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy.

Majac powyzsze na wzgledzie nie mozna uznac¢, ze Wnioskodawca udowodnit, ze po-
siadal on tytul prawny do przedmiotowego mienia wdacie 27 maja 1990 r. oraz
w dacie wydania przedmiotowej decyzji, jak rowniez zgromadzony w sprawie material nie
potwierdza, ze posiada go obecnie. Zatem Wnioskodawca nie wykazal, Zze posiada legityma-
cje do zainicjowania postepowania w trybie art. 156 kpa. Wyjasni¢ nalezy przy tym, ze to na
Whioskodawcy ciazy obowigzek wykazania swojego interesu prawnego w sprawie upowaz-
niajgcego do zadania wszezgcia postgpowania o stwierdzenie decyzji (vide: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 23 lutego 2015 r., sygn. akt I SA/Wa 2492/14). Pomimo podjetych czyn-
nosci zard6wno Whnioskodawca jak i organ prowadzacy niniejsze postgpowanie nie znalazly
dowodu potwierdzajgcego legitymacje Wnioskodawcy do wszczgcia postepowania.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy petnomocnik Gminy Marciszow pod-
niést, ze Minister Administracji i Cyfryzacji naruszyt zasade czynnego udzialu w postgpowa-
niu administracyjnym poprzez niezawiadomienie Gminy Marciszow o przestuchaniu swiad-
kéw.

Tu trzeba wyjasnié, ze Minister Administracji i Cyfryzacji pismem z dnia 12 czerwca
2014 1. zwrdcit si¢ o pomoc prawng do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wrocta-
wiu na podstawie art. 52 kpa w zakresie zebrania o$wiadczen od 6 oséb. Zgodnie z argumen-
tem, ktory podnosi pelnomocnik Gminy Marciszow w istocie 2 o$wiadczenia nadestane przez
Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu byly podpisane przez pelnomocnika Watbrzy-
skiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji. Jak wynika z pisma Dolnoslaskiego Urzgdu Wo-
jewodzkiego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia 2014 r., NIR-OP.020.4.2014 IW, strony zosta-
ly poinformowane o ww. czynno$ciach. Zatem zarzut naruszenia zasady czynnego udziatu
w postepowaniu administracyjnym jest nieuzasadniony. Dodatkowo Minister Administracji
i Cyfryzacji pismem z dnia 14 sierpnia 2014 r. poinformowat pelnomocnika Gminy Marci-
szOw o swoich dziataniach w tym zakresie, jak rowniez strona miala mozliwos¢ zapoznania
sie z trescig oswiadczen podcezas przegladania akt sprawy w dniach 3 i 13 listopada 2014 r.
i wyrazenia swojego stanowiska w tej sprawie. Tu trzeba zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowi-
skiem sgd6w administracyjnych dowdd z przestuchania stron w post¢powaniu administracy]-
nym ma jedynie charakter pomocniczy. Prawa do gruntu takie jak zarzad, uzytkowanie, uzyt-
kowanie wieczyste nie mogly powstaé w sposéb dorozumiany, a fakt istnienia tytu-
i prawnego do nieruchomosci powinien zosta¢ udowodniony w formie prawem przewidzia-
nej. Moze zatem dowodzié tego, co chociazby w posredni czy dorozumiany sposéb wynika
z innych dowodow i poszlak, natomiast nie moze zanegowa¢ tego, co zostalo stwierdzone
innym dowodem, np. dokumentem urzgdowym.

W przedmiotowej sprawie o$wiadczenia wskazanych 0sob nie rewolucjonizujg ustalen
Ministra, jedynie potwierdzaja wezesniejsze ustalenia organu wynikajace z dotychczas zgro-
madzonego materialu dowodowego. Oswiadczenia ztozyli cztonkowie Komisji Inwentaryza-
cyjnej zajmujacej sie podzialem Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociaggéw i Kanalizacji
w Watbrzychu. W o$wiadczeniach wskazano, iz nie sporzadzono dokumentacji inwentaryza-
cyjnej, a nowo utworzone przedsigbiorstwa otrzymaly mienie nalezgce wezesniej do zakta-
déw wchodzgcych w sklad Wojewddzkich Przedsigbiorstw Wodociggow i Kanalizacji w
Walbrzychu.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie organ wszczal postgpowanie na wniosek pod-
miotu nieuprawnionego. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1080/05, jezeli
organ podejmie czynnosci na skutek wniosku nieuprawnionego podmiotu i nie zostanie
w toku postepowania konwalidowany brak wniosku pochodzacego od strony legitymowanej,
postepowanie to podlega umorzeniu na mocy art. 105 § 1 kpa.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak w sentencji.
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POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na niniejsza decy-
zje stronom przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Ministra Admi-
nistracji 1 Cyfryzacji.

Minister inispracji i

Kmon WROREL
Zastgpca Dyrekiora )
Departamentu Administracji Publiczne)

Otrzymuja:

radca prawny P. Marek Chmaj

- petnomocnik Gminy Marciszéw

radca prawny P. Tymoteusz Ptonka

- pelnomocnik Waltbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji
Walbrzyskie Przedsi¢biorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp . z 0.0.
Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

Dolnosliaski Urzad Wojewodzki
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