RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER
ADMINISTRACJII I CYFRYZACIJI

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2014 r.

DAP-WPK.736.667.2014

DECYZJA Nr 55{

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji, reprezentowanego przez radce prawnego
Tymoteusza Plonke, w zwiazku z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 370/12,

stwierdzam niewazno§¢

decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94, przekazujacej
nieodptatnie w poczet mienia komunalnego Gminie Marciszow sie¢ wodociggows z przylaczem we
wsi Ciechanowice, zgodnie ze sporzadzonym protokolem inwentaryzacyjnym, opisang w kartach
inwentaryzacyjnych nr 1-5 stanowigcych integralng czesé tej decyzji.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogorski decyzja z dnial9 hstopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dma 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.
U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) przekazal nieodplatnie w poczet mienia komunalnego Gminie
Marciszow sie¢ wodociggowa z przylaczem we wsi Ciechanowice, zgodnie ze sporzadzonym
protokoltem inwentaryzacyjnym, opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-5 stanowiacych
integralng czgs$¢ tej decyzji.

Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona w ustawowym terminie i stala si¢
ostateczna.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci powyzszej decyzji Wojewody Jeleniogdrskiego z
dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94, wystapit Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw i
Kanalizacji, reprezentowany przez radcg prawnego Zygmunta Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu
wniosku wskazano, iz przedmiotowa decyzja objgto mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1

ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), ktore shuzylo realizacji zadafh wigcej ~

niz jednej gminy i jako takie nie podlegalo komunalizacji z dniem wejscia w zycie powyzszej
ustawy, lecz dopiero z chwilg utworzenia odpowiedniego zwiazku miedzygminnego na rzecz tego
zwigzku lub z chwilg zawarcia porozumien w tej kwestii, na rzecz gminy okre$lonej w



porozumieniu. Z uwagi fakt, iz w dniu ,24 czerwca 1991 T. zalnteresowane Gminy utworzyly
Walbrzyski Zwigzek Wodomqgow 1 Kanahzacp zgodnie Z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990
r. — Przepisy wprowadzajace (...) [ powmlen “on nabyc w drodze komunalizacji mienie b¢dace w
zarzadzie przedsigbiorstwa panstwowego ,,Walbrzyskie Przedsigbiorstwo “Wodociggow
—iKanalizacji” ktérego organem za%ozycielskim byt Prezydent Watbrzycha, jako terenowy organ
administracji panstwowej. Prawo to nie dotyczylo przy tym prawa wiasnosci nieruchomosci, na
ktorych znajdowaly si¢ obiekty nalezqce do tego przedsigbiorstwa. Walbrzyski Zwiazek
~Wodociggéw—i—Kanalizacji zarzucit, iz Wojewoda Jelemogorsk: przekazu]a}c calo$¢ mienia
wodociggowo-kanalizacyjnego na rzecz Gminy Marciszow w razacy sposob naruszyl prawo.
Ponadto Watbrzyski Zwiazek Wodociagdw i Kanalizacji mimo posiadania interesu prawnego zostat
pozbawiony udziatu w postqpowamu CO narusza przepisy postgpowania admmlstracy]nego I
~—Wiiioskodawca zarzucil réwniéz, iz w postepowaniu przed Wojewoda Jelenlogorsklm
Gmina Marciszow nie ujawnila, ze jest czlonkiem Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i
Kanalizacji, kiory realizuje jej zadania w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow.
W tej sytuacji nie zachodzita przestanka okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.—
Przepisy wprowadzajace (...), gdyz przekazywane mienie nie bylo niezbgdne do wykonywania |
powyzszego zadania wilasnego Gminy Marciszow, gdyz zadanie to zostalo przeniesione. na
Walbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji. ~—
Decyzjag Nr 315 z dnia 18 maja 2011 r., znak DAP-0-757-1-304/11/MK/MSte, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit niewaznos§¢ decyzji Wojewody Jeleniogorskiego
z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94. Od ww. decyzji Wéjt Gminy Marciszéw zlozyt
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzja Nr 763 z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: DAP-
GKISAP-757-49/2011/AJ, Minister Administracji i Cyfryzacji utrzymal w mocy decyzj¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 315 z dnia 18 maja 2011 r. Po rozpoznaniu skargi Wéjta
Gminy Marciszéw, wyrokiem z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 370/12 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzjge Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr 763 z
dnia 22 grudnia 2011 r. oraz decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 315 z dnia
18 maja 2011 r.
W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2012
1. wskazano, ze z akt sprawy przekazanych do Sadu, nie wynika, aby Watbrzyski Zwigzek
Wodociagéw i Kanalizacji dysponowal w dacie 27 maja 1990 r. oraz w dacie wydania
przedmiotowej~decyzji jakimkolwiek —tytulem  prawnorzeczowym do _objetego _decyzja
~komunalizacyjng mienia polozonego w Ciechanowicach. Przede wszystkim, nie $wiadczy o
~posiadaniu-takiego tytutu wejscie w sktad majatku tego zwigzku mienia po zlikwidowanym w 1991
_r. Walbrzyskim Przedsigbiorstwie ~Wodociaggéw i Kanalizacji w Walbrzychu, ktére to
przedsiebiorstwo tworzote zostato na-bazie” ‘czgsci mienia nalezacego do bylego Wojewbdzkiego
Przedsmblorstwa Wodoc1qgow 1 Kanﬁl‘fzfac?p w Wa}brzychu z sdeIbq W Sw1dn1cy (prowadzacego
'do 1988 m.in. fia terenie obecnej giminy Marciszéw gospodarke wodno- kanalizacyjna). Brak jest
bowiem jakichkolwiek dokumentow pozwalajacych ustali¢c w jaka cze$¢ mienia zlikwidowanego
przedsigbiorstwa wojewodzkiego wyposazone zostalo Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodomqgow 1
~Kanalizacji w Watbrzychu, cho¢ 'sporzadzenie takiego zestawienia przevmdywal § 3 zarzadzenia
“Wojewody Walbrzyskicgo z dnia 18 lutego 1988 r. nr 5/88 w sprawi€ podzialu Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedziba w Swidnicy. Taki stan rzeczy
oznacza, ze takze pozniejsze przejecie przez Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji blizej
nieoznaczonego rmema  nalezacego do Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji
“w Walbrzychu samo w sobie nie moze $wiadczy¢ o nabyciu przez zwiazek miedzygminny tytulu
prawnego do skomunalizowanych nieruchomosci oraz posadowionych na nich urzadzen
wodociggowych. Potwierdza to faktycznie wiadajaca obecnie przedmiotowymi urzadzeniami
wodociggowymi spétka Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji sp. z o.o.
(utworzona w 2001 r. przez Walbrzyski Zwiazek Wodociggéw i Kanalizacji) przyznajac, iz
zarowno we wlasnych zasobach archiwalnych, jak tez archiwach Urzedu Miejskiego w Watbrzychu
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oraz Archiwum Panstwowym we Wroclawiu nie odnaleziono Zzadnych dokumentéw
potwierdzajacych jednoznacznie tytul prawny Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji
do posiadanych przed jego likwidacja nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Marciszow.
Nie przesadza o posiadaniu tego tytutu rowniez zawarta w uzasadnieniu decyzji komunalizacyjne;j,
jak tez we wniosku o komunalizacjg, informacja o wlasnosci urzadzen wodociggowych
przynaleznej Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociagdéw i Kanalizacji. Nie znajduje ona bowiem
oparcia w materiale dowodowym. Stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej w tak
ustalonym stanie faktycznym w niczym nie moglo zatem zmienia¢ sytuacji prawnej Walbrzyskiego
Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji.

Okolicznosci te nie zostaly dostrzezone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, co
skutkowalo nieuprawnionym - w $wietle zgromadzonych w aktach dokumentéw — przedwczesnym
przyjeciem, ze Walbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociggéw i Kanalizacji przystuguje przymiot strony
postgpowania, a w konsekwencji wszczegciem i przeprowadzeniem na wniosek tego zwiazku
postgpowania nadzorczego, w wyniku ktérego wyeliminowana zostala z obrotu prawnego decyzja
komunalizacyjna.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zobowigzal Ministra Administracji
i Cyfryzacji do uwzglednienia oceny prawnej zawartej w wyroku i przede wszystkim zbadania, czy
w zwiazku z podzialem bylego Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu z siedziba w Swidnicy, na sze$é odrebnych przedsigbiorstw, doszlo do sporzadzenia
przewidzianego w § 3 Zarzadzenia Wojewody Walbrzyskiego z 18 lutego 1988 r.
zinwentaryzowania mienia, w ktore wyposazono nowo utworzone przedsigbiorstwa, a jesli tak, to
Minister Administracji i Cyfryzacji oceni czy jest ono tozsame z mieniem objetym decyzja
komunalizacyjna i ktéremu z ww. podmiotéw zostalo ono przydzielone. Nastepnie organ dokona
oceny legitymacji skargowej wnioskodawcy i w zalezno$ci od poczynionych w tym zakresie ustalen
podejmie stosowne rozstrzygnigcie.

Po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i1 Kanalizacji
w Walbrzychu od ww. wyroku, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 24 pazdziernika
2013 r., sygn. akt I OSK 2583/12, oddalit przedmiotowa skarge.

Analizujagc ponownie calo$¢ materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszej
sprawie oraz realizujagc wytyczne zawarte w wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 370/12, stwierdzono, co nastgpuje.

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29
czerwca 1984 r. utworzono Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji w
Walbrzychu, ktére wykonywalo zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb w zakresie zaopatrzenia w
wodg i odbioru Sciekéw. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18
lutego 1988 r. Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Walbrzychu zostato
podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie Walbrzyskie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu. Zgodnie z § 3 ww. Zarzadzenia szczegétowego podziah
skladnikéw mienia oraz zobowigzan i wierzytelno§ci mi¢dzy przedsigbiorstwami powstatymi w
wyniku podzialu oraz utworzonym Zakladem Ushug Projektowo-Technicznych dokona Komisja
Inwentaryzacyjna wedhug bilansu na dzien 31 grudnia 1987 r. I

—W-diiiu 25 maja 1988 r. Komisja Inwentaryzacjrjn'a‘pﬁﬂ‘ ¢la uchwale, w ktorej okreslono, ze
powstale w wyniku podziahi WPWiK (Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji) — RPWiK (Rejonowe Przedsigbiorstw Wodociagdw i Kanalizacji) zatrz gj@ mathek
trwaty. i obrotowy. zgodme z kmggaml rachugko L.za.lda;l& _wg stanu. | na d dzi §Jﬁ ,
tacznie zprzej@tym “protokolarnic” z Zarzadu WPWIK Walbrzych wyposazenieri. ﬁ&ﬁ:ﬁ) e
Wojewoda Walbrzyski wydal, na podstawie § 43 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz na
podstawie § 3 zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r., decyzje Nr
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27/88 z dnia 28 maja 1988 r. w sprawie przydzielenia sktadnikéw mienia ulegajacego podziatowi
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu z siedziba w Swidnicy.
1 Stosownie do pkt 1 wskazanej decyzji przedsigbiorstwom wodociagéw i kanalizacji powstatym w
| wyniku podzialu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji przydzielono
majatek trwaly i obrotowy bedacy w dyspozycji po wnych zakladéw wodociggéw i
kanalizacji zgodnie z ksiggami rachunkowymi Zaktadéw| wg stanu na dzien 31 maja 1988 7, Elqczme
z majatkiem przejetym protokolarnie z Zarzadu WPWiK ™ Walbrzych z/s w §w1dmcy
wyszczegolnionym w zalaczniku do decyzji.
Uzna¢ zatem nalezy, ze podzial majatku Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
1 Kanalizacji nastapit poprzez zatrzymanie przez nowo powstale przedsicbiorstwa majatku trwatego
i obrotowego bedacego w dyspozycji poszczegélnych zaktadow wodociagéw i kanalizacji zgodnie
z ksiggami rachunkowymi zaktadow.
Whnioskodawca w pismie z dnia 17 marca 2014 r. wyjasnil, ze nie znajduje si¢ w posiadaniu
bilansu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i1 Kanalizacji w Walbrzychu na dzien 31
grudnia 1987 r. oraz ksiggi rachunkowej Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
1 Kanalizacji w Walbrzychu wedtug stanu na dzienn 31 maja 1988 r., natomiast _dysponuje ksiggami
srodkow trwalych sporzadzonymi w dniu 30 pazdziernika 1985 r. (ksu;ga Srodkéw Trwalych ,,Mala
“Woda” z dnia~30 pazdziernika 1985 1. oraz Ksigga Srodkéw Trwalych ,Marcisz6w” z dnia 30~
pazdz1ermka 1985 r) Jednoczesme wmoskodawca wskaza] ze mienie ktorym E[ysponowal Zaklad

stanowilo majatek, w ktory wyposazone zostalo wydzielone z Wojewodzkiego Przedsu—;blorstwa
Wodociaggéw Kanalizacji w Watbrzychu z siedziba w Swidnicy, Walbrzyskie Przedsiebiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu. Mienie ujawnione w niniejszych ksiggach znajduje
odzwierciedlenie w pdzniejszych ewidencjach §rodkéw trwatych.

Nalezy zauwazy¢, ze mienie ujawnione w przedmiotowych ksiggach $rodkéw trwatych
stanowito mienie Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Walbrzych — Zaklad
Wodociaggéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu. Zgodnie z uchwata Komisji Inwentaryzacyjnej z dnia 25
maja 1988 r. oraz decyzja Wojewody Walbrzyskiego Nr 27/88 z dnia 28 maja 1988 r. nowo
powstalym przedsigbiorstwom przydzielono majatek bedacy w dyspozycji poszczegdlnych
zakladéw wodociggéw i kanalizacji zgodnie z ksiggami rachunkowymi Zaktadéw wg stanu na
dzien 31 maja 1988 r.

Do pisma z dnia 17 marca 2014 r. dolaczono zestawienie decyzji komunalizacyjnych
Wojewody Jeleniogorskiego z lat 1994-1995 oraz srodkéw trwalych, opisanych w ksiggach
srodkow trwatych Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanahzacp w Walbrzychu z
1985 r. Wnioskodawca wyjasnil, ze numery inwentarzowe srodkéw trwatych ujawnione w ks1¢gach

N 1nwentarzowych z 1985 r. s3 zgodne z ewidencja §rodkéw trwatych prowadzong po 1988 r., co
1mp11kuJe wniosek, ze w dniu dokonania podziatu WOJewodzklego Przedsigbiorstwa Wodomqgow
i Kanalizacji w Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy opisane w przedmiotowym zestawieniu mienie
znajdowalo si¢ na stanie Walbrzyskiego Zakladu Wodociagow i Kanalizacji (vide: pismo
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji z dnia 1 kwietnia 2014 r.). W pi$mie z dnia 10
lipca 2014 r. wnioskodawca wyjasnil, ze sporzadzone zestawienie sprawdzane bylo na podstawie
poréwnywania danych z decyzjami komunalizacyjnymi z 1994 i 1995 roku oraz Ksiag Srodkéw
Trwatych z 1985 r., jak réwniez przedstawil sposdb w jaki zostalo dokonane zestawienie.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze Minister Administracji i Cyfryzacji dzialajac
zgodnie z wytycznymi wskazanymi w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 370/12, przeprowadzil postgpowanie
majace na celu ustalenie, czy wnioskodawca wystepujac z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci
Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94, posiadal tytul
prawnorzeczowy do objgtego ta decyzja mienia. Przedstawiony przez wnioskodawce material
dowodowy potwierdza nalezenie przedmiotowego mienia do Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw
i Kanalizacji w dacie komunalizacjitj. w dniu 27 maja 1990 r. oraz 2 W dmu wydama decyZJl
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W zwigzku z tym organ zobowiazany jest do rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94.
Podkreslenia wymaga fakt, ze stwierdzenie niewaznosci stanowi nadzwyczajny $rodek weryfikacji
decyzji administracyjnej, bedacy wyjatkiem od zasady trwatosci decyzji, wyrazonej w art. 16 Kpa.
Organ w zakresie orzekania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji, nie bedac zwigzany
granicami zlozonego wniosku, powinien zbada¢, czy w zwigzku z wydawaniem decyzji objgtej
kontrolg wystapita ktérakolwiek z przestanek wymienionych w przepisie art. 156 § 1 pkt 1-7 kpa,
tj. czy decyzja:

1) wydana zostala z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja ostateczna,

4) zostala skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaly,

6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony karg,

7) zawiera wadg¢ powodujgca jej niewaznos¢ z mocy prawa.

Materialnoprawng podstawg zaskarzonej decyzji Wojew _gl_y Jelemogorsklego Z dnia 9
listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94, stanowit art. 5 ust. 3 ustawy | z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzadzic terytorialnym i ustawc; o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.), w mysl ktérego mienie ogélnonarodowe
(panstwowe), shuzace uzytecznosci publicznej, nalezace w dniu wejscia w zycie tej ustawy, tj. w
dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia
wojewodzkiego, badz przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych ww. organy pelig funkcje organu
zalozycielskiego, przekazuje si¢ jako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono
niezbg¢dne do wykonywania ich zadan.

Uzyte w art. 5 ust. 3 Wyrazeme "nalezace do", oznacza przynalezno$¢ mienia panstwowego
do okreslonego podmiotu w sensie prawnym, a nie faktycznym. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz
decyzje komunahzacy]ne , wydane na podstawie wyzej wskazanego przepisu, maja charakter
1] konstytutywny, lco oznacza, ze przekazanie mienia na ich podstawie nastepuje z data
" uprawomocmema si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi by¢ spelniony wymog, aby mienie w

chwili jego przekazania odpowiadato warunkom okreslonym w tym przepisie, czyli zaréwno w.

dacie wej$cia w zycie ustawy, Tt_1 27 maja 1990 . Jak 1w dacie wydania decyzji komunahzacyjne],

musz3 by¢ spelnione przestanki z art.”5 ust. 3 ustawy. A wigc w dacie wydania decyzji musi byéto—

mienie ogdlnonarodowe (pafistwowe) stuzgce uzytecznosci publicznej, nalezace do przedsigbiorstw
pafstwowych, dla ktérych rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej stopnia
wojewodzkiego pelig funkcje organu zalozycielskiego, zakladéw lub innych jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych wyzej wymienionym organom. Wydajac decyzje
konstytutywng organ musi uwzgledni¢ stan faktyczny i prawny wystepujacy w dniu wydania tej
decyzji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt I SA/Wa 617/06).

W rozpatrywanej sprawie nie zostaly spelnione wszystkie przestanki okre$lone ww.
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajgce Wojewodzie przekazanie mienia w oparciu o cytowany przepis. W zgromadzonym

materiale dowodowym brak jest dokumentéw. potwierdzajacych, iz w dacie 27 maja 1990 r., jak,

rowniez w dniu wydania przedmlotowej decyzji Wo;ewody J elemogorsklego objgte komunahzaqq

mienie nalezalo do tad narodowych—i-terenowych organow administracji panstwowe] stopnia
wo_]ewodzklego _badz do przedsiebiorstw panstwowych, dla-ktorych ww:-organy- peimq funkcije

—_organu zalozycielskiego. Zaréwno z karty 1nwentaryzacyjnej, stan0w1qcej 1ntegralnq czes¢ decyzji,
jak i z uzasadnienia przedmiotowej decyzji, nie wynika, iz opisane wyzej mienie nalezalo do
wymienionych w art. 5 ust. 3 podmiotéw. Réwniez w przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym strony nie przedstawily stosownych dokumentow.

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29
czerwca 1984 r. utworzono Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociaggéw 1 Kanalizacii
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w Walbrzychu, ktére na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 18 lutego
1988 r. zostalo podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie Walbrzyskie

Przedsu;blorstwo Wodociggow 1 Kanahzacp w Walbrzychu Na mocy porozumienia z dnia 28
«gi‘udma“TF)‘SS“f‘“ﬁr"‘Z/SB"WSj?woda Walbrzyskl przekaza1 a Prezydent Miasta erzequ z

Rady Miejskiej Gminy Waltbrzych Nr XV1/69/91 z dnia 29 maja 1991 r. mienie WalbrzysklegO:
rz‘“H”u;blorstwa Wodociagow i Kanalizacji zostalo przekazane na rzecz Walbrzyskiego Zwigzku
Wodoqugow i Kanalizacji. Walbrzyski Zw1qzek Wodociagéw i Kanalizacji zosta zarejestrowany

W Tejestrze zawiazkow migdzygminnych w dniul 24 czerwca 1991 . Na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XVIII/93/91 z%ﬁlﬁ‘%‘hp‘dﬂ?ﬂ 1. z dniem 31 lipca 1991 r.
Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji zostalo zlikwidowane, a_mienie
Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow 1 Kanalizacji _zostalo przekazane —na—rzecz—
_ Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji. N —
———Zakt'sprawy wWynika, iz zarowno w dacie komunalizacji i w dacie wydania decyzji, zadenz
organéw wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. nie posiadat tytulu prawnegj/—\&

do objetego decyzja Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/421/94,
mienia.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa decyzja zostala wydana_z

emergﬁ{ art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., co wypeknia przestanke okres’loﬁ
ii ki 2 pa obligujaca do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji. Wyjasni¢ trzeba, ze
razace naruszenie prawa zachodzi w przypadku naruszenia przepisu, ktorego tres¢ bez zadnych
watpliwosci interpretacyjnych moze by¢ ustalona w bezposrednim rozumieniu. Podstawa
zastosowania tej przestanki moze by¢ zatem niebudzacy watpliwosci stan prawny. Razace
naruszenie prawa to naruszenie oczywiste, wyrazne, bezsporne. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt I GSK 2073/11, wskazano, ze ,razace
naruszenie prawa zachodzi wtedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wyraznej i oczywistej
sprzecznosci z trescia prawa i gdy charakter tego naruszenia powoduje, ze owa decyzja nie moze
by¢ akceptowana jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze nie chodzi tu o bl¢dy w wykladni prawa, ale o przekroczenie prawa w spos6b jasny i
niedwuznaczny. Ustalenie, czy w konkretnym wypadku nastapitlo "razace naruszenie prawa",
wymaga zawsze bardzo wnikliwego rozwazenia sprawy. Naruszony przepis prawa nie moze
pozostawial jakichkolwiek watpliwosci prawnych, a jego tres¢ musi by¢ jasna i nie moze
wywolywac sporow doktrynalno-orzeczniczych.

Jak wyjasniono wczesniej, w przedmiotowej sprawie razace naruszenie prawa polega na
braku przeslanek wynikajacych z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., z uwagi na fakt, Ze
przedmiotowe mienie nie nalezalo do rad narodowych i terenowych organéw administracji
panstwowe] stopnia wojewddzkiego, badz do przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych ww.
organy petnia funkcj¢ organu zalozycielskiego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wnioskiem z dnia 16 czerwca 1994r. nr GZ-70-17/38/94
Zarzad Gminy Marciszéw zwrocit si¢ do Wojewody Jeleniogorskiego o przekazanie
przedmiotowego mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — TZEPiSy
wprowadzajace (.. ). Jednakze—Wojewoda—Jeleniog6rski ~Skomunalizowat opisane mienie na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz organ powinien - w razie
~“Wysigpienia ni€jasnosci 1ub watpliwosci co do zadania wnioskodawcy - wezwaé wnioskodawce do
sprecyzowania podania. Organ administracji publicznej nie jest uprawniony do swobodnego
interpretowania zadania strony. Uzna¢ zatem nalezy, iz w przedmiotowe] sprawie Wojewoda
Jeleniogorski nie wyjasnit w sposéb wyczerpujacy wszystkich okoliczno$ci sprawy.

Wyjasni¢ trzeba, ze organ administracji wydajac decyzj¢ komunalizacyjng zobowigzany jest
z urzedu przeprowadzi¢ dowody shuzace ustaleniu stanu faktycznego sprawy. Organ administracji
jest zatem zobligowany do podejmowania w toku postgpowania wszelkich niezbednych dziatan w
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celu doktadnego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy. Dokladne ustalenie stanu faktycznego mozliwe

jest tylko na podstawie wszystkich istotnych dowodéw i poprzez wyjasnienie wszystkich

nasuwajagcych si¢ w sprawie watpliwosci. Skutkiem prawnym decyzji orzekajacej o niewaznosci
bedzie to, ze sprawa o nabycie przez Gmin¢ Marciszé6w przedmiotowego mienia na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace (...) bedzie prowadzona od
poczatku, a wydana w sprawie decyzja zapadnie po rozwazeniu przez Wojewode; argumentow
kazdej ze stron i po dokonaniu oceny przedtfozonych przez strony dowodow, jak i dokumggtacy
zgromadzonej przez organ z urzedu.

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie postgpowania w tym zakresie wykracza poza ramy
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci, bowiem organ orzekajacy ogranicza sig
wylacznie do poszukiwania uchybien i wadliwosci zaréwno proceduralnych, jak réwniez
dotyczacych prawa materialnego.

Na marginesie wskaza¢ trzeba, ze w przedmiotowej sprawie kwestiz sporng byto
zagadmeme czy mienie objete decyzja Wojewody Jeleniogorskiego stanowfmlepodzwlny_

sktadnik mienia. Wnioskodawca wskazywal bowiem, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10

Wr mepodz1elne sktadniki mienia komunalnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1-3, stuzace

realizacji zadan wigcej niz jednej gminy pozostaja - do czasu utworzenia odpowiedniego zwiqzku
komunalnego lub zawarcia porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie. Jednakze, majac na
uwadze fakt, iz opisane wczesniej mienie nie spelnialo przestanek art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznaé nalezy rozwazenie wskazanego zagadnienia za bezprzedmiotowe.

W tym stanie rzeczy zaskarzona decyzja Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994
r., nr GGgt-7227/421/94, zostala wydana z razacym naruszeniem przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 Kpa w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niezadowolona z decyzji
moze w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia wystapi¢ do Ministra Administracji i Cyfryzacji
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Otrzymuja:

L. Radca prawny Marek Chmaj (pelnomocnik Gminy Marciszow)
Kancelaria Adwokacka

2. Radca Prawny Tymoteusz Plonka
(pelmomocnik Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagdw 1 Kanalizacji)
Business Lex Kancelaria Radcy Prawnego

3 Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
4. Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze
dot. GN-0718-28/08
5. Dolnoélaski Urzad Wojewodzki
dot.: SP.30711-45/08
6. a/a—2egz.

Strona 7 decyzji Nr 54 (W



