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Naczelny Sad Administracyjny
00-011 Warszawa, ul. Boduena 3/5
Izba Ogolnoadministracyjna

WYDZIAL |
Dnia 22.11.2013 r. r. pr. Marek Chmaj
Sygn. akt | OSK 2583/12 Kancelaria Radcowska

W odpowiedzi nalezy podaé ul. Flory 9/11
sygnature akt Sadu 00-586 Warszawa

Petnomocnik Gminy Marciszéw

Sekretariat Naczelnego Sgdu Administracyjnego Izby Ogdlnoadministracyjnej
przesyta w zatgczeniu odpis wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | OSK
25683/12 w sprawie ze skargi kasacyjnej Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i
Kanalizacji w Watbrzychu od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r. sygn. akt | SA/Wa 370/12 w sprawie ze skargi

Gminy Marciszéw.

Zafgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Z up.

Zatgczniki:

I) 1 odpis ww. orzeczenia wraz z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 paZzdziemika 2013 .

Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie:

Przewodniczacy sedzia NSA Jolanta Rudnicka
Sedzia NSA Jolanta Rajewska (spr.)

Sedzia NSA Wojciech Mazur

Protokolant asystent sedziego Marta Sikorska

po rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2013 r.

na rozprawie w |zbie Ogdélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu
od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 12 czerwca 2012 r. sygn. akt | SA/Wa 370/12

w sprawie ze skargi Gminy Marciszow

na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 763

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagdéw i Kanalizacji w Watbrzychu
na rzecz Gminy Marciszow kwote 180 (sto osiemdziesigt) ztotych tytutem

zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

. Na oryginale wiasciwe podpisy
- 2azgednodt z oryginatem
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UZASADNIENIE

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 czerwca
2012 r. sygn. akt | SA/Wa 370/12 po rozpoznaniu skargi Gminy Marciszéow uchylit
decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 763 oraz decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2011 r. nr 315, w
przedmiocie  stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej Wojewody
Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994 r. nr GGgt-7227/421/94.

Wyrok zapadt w nastepujacych okolicznosciach prawnych oraz faktycznych
sprawy.

Zarzad Gminy w Marciszowie wystapit do Wojewody Jeleniogérskiego o
przekazanie gminie, w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm. - dalej ,ustawa z dnia 10 maja 1990 r.”),
sieci wodociggowej z przytaczem we wsi Ciechanowice, wskazujac na wykorzystywanie
tego mienia dla celoéw zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci Gminy
w wode.

Wojewoda Jeleniogérski, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., decyzjg z dnia 9 listopada 1994 r. przekazat Gminie
Marciszow nieodptatnie w poczet mienia komunalnego sie¢ wodociggows z przytgczem
we wsi Ciechanowice, zgodnie ze sporzgadzonym protokotem inwentaryzacyjnym
opisanym w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-5 stanowigcych integralng cze$é decyzji.
Nastepnie wnioskiem z dnia 27 grudnia 2007 r.

Watbrzyski Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji (dalej ,WZWIiK”") wystapit o
stwierdzenie niewazno$ci powyzszej decyzji, podnoszac, ze skomunalizowane mienie
stanowi mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. i
powinno zosta¢ skomunalizowane na rzecz utworzonego w dniu 24 czerwca 1991 r.
zwigzku miedzygminnego Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji, ktéry
realizowat zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w wode.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, decyzjg z dnia 18 maja 2011 r. nr
315 stwierdzit niewaznoé¢ decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada
1894 r., wskazujgc, iz jest ona obarczona jedng z enumeratywnie wyliczonych w art.
156 § 1 pkt 1-7 k.p.a. wad, obligujacych do wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy wystapita Gmina Marciszéw,
podnoszac, iz stan faktyczny i prawny nie daje podstaw do stwierdzenia niewazno$ci

decyzji komunalizacyjnej, bowiem to Gmina Marciszéw ma tytuty prawnorzeczowe do
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przedmiotowego mienia. Ponadto w sprawie zaistniata przestanka nieodwracalnych

skutkéw prawnych. Organ niezasadnie odstgpit takze od powotanie biegtego celem
ustalenia, czy objete komunalizacjg mienie ma charakter podzielny.

Minister Administracji i Cyfryzacji decyzja z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 763
utrzymat w mocy decyzje z dnia 18 maja 2011 r., oceniajgc, ze wniosek Gminy
Marciszéw nie zawiera zadnych nowych, istotnych dla sprawy argumentéw, ani nie
przedstawia nowych okolicznosci, ktére mogtyby uzasadnia¢ uchylenie decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2011 r. W sprawie konieczne byto
stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody Jeleniogorskiego, poniewaz z akt sprawy
jednoznacznie wynika, ze decyzja komunalizacyjna obarczona byla jedna z
kwalifikowanych wad przewidzianych w art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a. Przestankg
stwierdzenia niewazno$ci omawianej decyzji byto razace naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. oraz nienalezyte przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego, tj. przekazanie mienia niezgodnie z Zgdaniem wnioskodawcy.
Niezasadny jest rowniez zarzut, ze decyzja komunalizacyjna wywotata nieodwracalne
skutki prawne. Nie bylo takze podstaw zasigegniecia opinii biegtego specjalisty w
zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych na okoliczno$¢ ustalenia, czy .instalacje i
urzadzenia tworzace sie¢ wodociggowg na terenie Gminy Marciszéw majg charakter
podzielny. Przeprowadzenie tego dowodu na obecnym etapie postepowania jest
niezasadne, poniewaz przy stwierdzeniu niewaznosci decyzji administracyjnej organ
orzeka jedynie kasacyjnie, nie rozstrzyga za$ sprawy co do jej istoty.

Powyzszg decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r.
Gmina Marciszow zaskarzyta do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. W skardze wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji, zarzucajgc
jej 1) razace naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. poprzez uznanie, ze
w sprawie nie zostaly spetnione wszystkie przestanki okreslone w tym przepisie, ktére
umozliwiatyby Wojewodzie Jeleniogérskiemu przekazanie Gminie Marciszéw
nieodptatnie w poczet mienia komunalnego nieruchomos$ci potozonych w obrebie gminy
Marciszéw, 2) razace naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
poprzez niewykazanie, ze w sprawie zostata spetniona przestanka ,razgcego
naruszenia prawa”’ stanowigca podstawe do stwierdzenia niewaznodci decyzji
administracyjnej oraz art. 6, art. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. poprzez
brak nalezytego rozwazenia i przeanalizowania wszystkich okoliczno$ci mogacych mieé
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, brak wyjadnienia podstawy prawnej

rozstrzygniecia oraz niewskazanie dowodéw, na podstawie ktérych organ opart swoje
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rozstrzygniecie; naruszenie zasady pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa
poprzez niewyjasnienie kluczowych dla sprawy kwestii dotyczacych stanu faktycznego

sprawy; bfedne uznanie, ze powotanie biegtego specjalisty celem ustalenia charakteru

mienia nie jest konjeczne dla dokonania wtasciwej oceny legalnosci decyzji Wojewody
Jeleniogodrskiego.

W uzasadnieniu skargi Gmina Marciszéw podniosta, ze organ nie wykazat by w
sprawie rzeczywiscie doszto do razgcego naruszenia prawa. Nie wynika to ani z tresci
samego rozstrzygnigcia ani z jego uzasadnienia. Organ ograniczyt sie do stwierdzenia,
ze przesfanka razacego naruszenia prawa wystapita, ale nie wykazat co bylo w jego
ocenie podstawg do zastosowania takiej kwalifikacji. Gmina wskazata réwniez, ze
wniosek o skomunalizowanie mienia zostat przez nig ztozony w uwagi na uregulowanie
spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w wode lokalnej spotecznosci oraz miat na celu
zabezpieczenie Gminy i tworzgcej jg wspodlnoty samorzadowej w wode. W aktualnym
stanie prawym doszto do sytuacji absurdalnej, gdyz Gmina, do ktérej zgodnie z
wypisami w ksiggach wieczystych nalezg nieruchomoéci, nie jest wtascicielem instalagji
i urzgdzen wodno — kanalizacyjnych, ktére sie na nich znajdujg i ktore zainstalowane
zostaly w celu dostarczenia wody mieszkaricom gminy. Za niezrozumiate Gmina uznata
ponadto stwierdzenie organu, Ze rozwazenie kwestii podzielnosci mienia jest
niezasadne dla przedmiotu rozstrzygniecia. W ocenie Gminy Marciszéw, organ naruszyt
tez przepisy postepowania, bowiem przeprowadzone przez niego postepowanie
dowodowe zostato ograniczone do stwierdzenia, iz organ w spos6b wyczerpujacy
zebrat i rozpatrzyt caty materiat dowodowy, przy czym organ nie wskazatf, na jakich
dowodach opart swoje rozstrzygniecie.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Powotanym na wstgpie wyrokiem Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie, dziatajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz.
270) uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy jg decyzje z dnia 18 maja 2011 r.
W pisemnych motywach swego orzeczenia Sad | instancji stwierdzit, ze skarga jest
uzasadniona, bowiem postgpowanie =zakoriczone zaskarzong decyzjg Ministra
Administracji i Cyfryzacji zostato zainicjowane wnioskiem zwigzku miedzygminnego —
Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji, ktéremu Minister przyznat przymiot
strony w postepowaniu nadzorczym, kierujac sie w tym wzgledzie zasadag rozstrzygania
watpliwosci co do statusu podmiotu domagajgcego sie¢ uznania za strone postepowania
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administracyjnego na jego korzysé. W ocenie Sadu takie rozstrzygniecie byto
niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z zasadg prawdy obiektywnej organy administracji

zobligowane sa do podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do dokfadnego

wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Ustalenia stanu faktycznego,
zgodnie z ta zasada, dotycza takze tych jego elementdw, ktdére warunkujg mozliwo$é
dokonania oceny legitymacji skargowej podmiotu zadajacego czynnosci organu. Jest to
o tyle istotne, ze tylko podmiot majacy interes prawny, a wiec majacy przymiot strony w
rozumieniu art. 28 k.p.a., moze skutecznie wnosi¢ o merytoryczne rozpoznanie swojego
zgdania, poprzez uruchomienie postepowania administracyjnego i rozstrzygniecie
sprawy co do istoty. Interesu prawnego nie mozna domniemywag, gdyz jego cechg jest
to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie. Nalezy wigc
go rozpatrywa¢ w zwigzku z konkretng norma prawa materialnego, na podstawie ktérej
w postepowaniu administracyjnym okres$lony podmiot, w okreslonym stanie faktycznym,
moze domagac sie konkretyzacji jego uprawnien lub obowigazkéw. Stwierdzenie interesu
prawnego wymaga zatem ustalenia zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujgcg norma, a sytuacjg prawng tego podmiotu w zakresie prawa materialnego.
To za$ obliguje organ administracji publicznej, do ktérego wptyneto podanie, do kontroli,
w pierwszej kolejnosci, legitymacji procesowej wnioskodawcy. Sad | instancji podkreslit,
ze niedopuszczalne byto przyjmowanie domniemania posiadania interesu prawnego
poprzez rozstrzyganie w tym zakresie watpliwosci na korzyS¢ wnioskodawecy.
Sprzeciwia sie temu wynikajacy z art. 61a § 1 k.p.a. zakaz wszczynania postepowania
administracyjnego na zadanie podmiotu niebedgcego strona. Tym bardziej
niedopuszczaine byto rozstrzyganie w ten sposéb o przymiocie strony w stosunku do
podmiotu Zadajgcego wszczecia postgpowania zmierzajagcego do wzruszenia
ostatecznej decyzji w trybie stwierdzenia jej niewaznosci. Skoro postgpowanie to miato
doprowadzi¢ do przetamania wynikajgcej z art. 16 k.p.a. zasady trwatosci decyzji
ostatecznej, poprzez jej wyeliminowanie z obrotu prawnego ze skutkiem ex func, to
status strony podmiotu inicjujgcego postepowanie nadzorcze, nie moze budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci. Postepowanie uruchomione wnioskiem WZWIiK dotyczyto
decyzji komunalizacyjnej, a wiec decyzji, ktorej przedmiotem byto nieodptatne nabycie
w trybie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. wtasnosci mienia.-panstwowego
przez jednostke samorzadu terytorialnego. W postepowaniu komunalizacyjnym
dochodzi do przeniesienia na rzecz wtasciwej gminy wilasnoéci mienia, ktére w dacie
wejécia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r., tj. 27 maja 1990 r. oraz w dacie

wydawania decyzji komunalizacyjnej, przystugiwato Skarbowi Paristwa. Zatem interes
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prawny w tym postepowaniu majg co do zasady te podmioty, ktérych praw rzeczowych
do mienia dotyczy ksztaftowany w tym postgpowaniu stosunek administracyjnoprawny.

Tym samym stronami takiego postgpowania, poza Skarbem Panstwa i wiasciwg

miejscowo gming, moga by¢ wytgcznie te podmioty, ktére wykaza, ze na dzien 27 maja
1990 r. badZ najpozniej w dniu wydania przez wojewode decyzji komunalizacyjnej
legitymowaty sig tytutem prawnorzeczowym do przedmiotowego mienia Warunkiem
zatem skutecznego zainicjowania postepowania nadzorczego jest wykazanie przez
wnioskodawce, ze w jednej z powyzszych dat to jemu (wzglednie jego poprzednikowi
prawnemu) przystugiwat tytut prawny do skomunalizowanego mienia. Z akt sprawy nie
wynika natomiast, aby WZWIiK dysponowat we wskazanych datach jakimkolwiek
tytutem prawnorzeczowym do objgtego decyzjg komunalizacyjng mienia potozonego w
Ciechanowicach. O posiadaniu takiego tytutu nie $wiadczy wejscie w skiad majatku
tego Zwigzku mienia po zlikwidowanym w 1991 r. Walbrzyskim Przedsiebiorstwie
Wodociagow i Kanalizacji w Watbrzychu, ktére utworzone zostato na bazie czeéci
mienia nalezacego do bytego Wojewédzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i
Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy. Brak jest bowiem jakichkolwiek
dokumentéw pozwalajacych ustalic, w jakg cze$¢ mienia zlikwidowanego
przedsiebiorstwa wyposazone zostato Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i
Kanalizacji, cho¢ sporzgdzenie takiego zestawienia przewidywat § 3 zarzadzenia
Wojewody Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. nr 5/88 w sprawie podziatu
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w
Swidnicy. To za$§ oznacza, ze takze pozniejsze przejecie przez Watbrzyski Zwigzek
Wodociggow i Kanalizacji blizej nieoznaczonego mienia nalezgcego do WPWiK samo w
sobie nie moze swiadczy¢ o nabyciu przez zwigzek miedzygminny tytutu prawnego do
skomunalizowanych  nieruchomos$ci oraz posadowionych na nich urzadzen
wodociggowych. W ocenie Sgdu | instancji niedostrzezenie tych okolicznosci
skutkowato nieuprawnionym przyjeciem, ze WZWIK w postepowaniu nadzorczym
przystuguje przymiot strony, co w konsekwencji doprowadzito do wszczecia i
przeprowadzenia na wniosek tego Zwigzku postepowania nadzorczego, w wyniku
ktérego wyeliminowana zostata z obrotu prawnego decyzja komunalizacyjna. Oznacza
to, ze postgpowanie nadzorcze przeprowadzone zostato bez wyjasnienia kluczowych
dla rozstrzygnigcia sprawy okoliczno$ci stanu faktycznego, a takze przy niewtasciwej
ocenie zgromadzonego w aktach materiatu dowodowego. Doszto bowiem do wszczecia

postepowania niewaznosciowego i wyeliminowania z obrotu prawnego ostatecznej
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decyzji komunalizacyjnej na wniosek podmiotu, ktérego status strony w tym

postepowaniu nie zostat wtasciwie zweryfikowany.

Od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12
czerwca 2012 r. sygn. akt | SA/Wa 370/12, skarge kasacyjng ztozyt Watbrzyski Zwigzek
Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu, reprezentowany przez radce prawnego, w
ktérej zaskarzajgc powyzsze orzeczenie w catosci, zarzucit naruszenie:

1. art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢) P.p.s.a. w zwigzku z art. 28 k.p.a. poprzez uznanie, iz w
oparciu o zgromadzone w sprawie dokumenty brak jest podstaw do uznania, ze
skarzacy kasacyjnie posiada interes prawny i w konsekwencji do przyznania mu
przymiotu strony;

2. art. 133 § 1 w zw. z art. 141 § 4 P.p.s.a. skutkujace dokonaniem ustalen
faktycznych przy pominieciu znacznej czeSci materialu dowodowego
znajdujacego sie w aktach sprawy, a przez to dokonanie przez Sad biednych
ustalen faktycznych;

3. art. 106 § 5 Pp.sa w zw. z art. 233 Kodeksu postepowania cywilnego
polegajgce na przekroczeniu przez Sad granicy swobodnej oceny dowodéw
przejawiajacej sie w naruszeniu obowigzku wyprowadzenia z materiatu
dowodowego wnioskéw logicznych i spéjnych;

4. art. 49, art. 341 i art. 174 Kodeksu cywilnego poprzez ich niezastosowanie, co
miato istotny wptyw na wynik sprawy.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami skarzacy kasacyjnie wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catodci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi | instancji oraz zasgdzenie kosztéw postepowania niezbednych do celowego
dochodzenia praw, w tym Kkosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skarzacy kasacyjnie podnidst, ze z uzasadnienia zaskarzonej
decyzji wynika, iz moca uchwaty Rady Miejskiej Gminy Watbrzych nr XVI111/93/91 z dnia
29 lipca 1991 r., z dniem 31 lipca 1991 r. mienie Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggbébw i Kanalizacji zostato przekazane na rzecz Watbrzyskiego Zwigzku
Wodociagéw i Kanalizacji. Mienie to nastepnie przejat skarzacy kasacyjnie. Wprawdzie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w swych rozwazaniach powotat sie
réwniez na zasade rozstrzygania watpliwosci w zakresie legitymacji do udziatu w
postepowaniu na korzys¢ podmiotu domagajacego si¢ uznania za strone postepowania,
lecz organ w ten sposéb wzmocnit jedynie swojg decyzje, lecz zasada domniemania nie

stanowita podstawy prawnej rozstrzygniecia w tym zakresie. WZWIK podkreslit, ze
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wiadat on przedmiotowym mieniem wodociggowo - kanalizacyjnym jak wiaséciciel w
okresie 1990 — 1994. Faktu tego Gmina Marciszéw dotychczas nie kwestionowata, gdyz
podnosita jedynie zarzuty w zakresie poprawnosci formalnoprawnej komunalizacii
Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji na rzecz Gminy Watbrzych
w roku 1990 i uprawnienia Gminy Watbrzych do zadysponowania tym
przedsigbiorstvem, a w szczegdlnosci jego likwidacji. Zatem podstawe faktyczng

uznania skarzacego kasacyjnie za strone postgpowania ze wzgledu na interes prawny

stanowity konkretne dowody zgromadzone w sprawie, a nie zasada domniemania
posiadania interesu prawnego. Skarzacy kasacyjnie podniést, ze interes prawny majg
co do zasady te podmioty, ktérych praw rzeczowych do mienia dotyczy ksztattowany w
postgpowaniu stosunek administracyjny. Tak rozumiany interes prawny Zwiazku nie
powinien byC kwestionowany, bowiem przejat on w cato$ci mienie Watbrzyskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji, ktére nastepnie zostato wniesione jako
aport do Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o. o., ktorego
skarzacy kasacyjnie jest jedynym wspoinikiem. Zatem decyzja komunalizacyjna
Wojewody Jeleniogérskiego dotyka w bezposredni sposéb sytuaciji prawnej skarzgcego
kasacyjnie, ktéry uwazajac sie za wtasciciela mienia wodociggowo-kanalizacyjnego
zadysponowat wiasnoscig tego mienia na rzecz Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o. 0., obejmujac w zamian udziaty w tej spoice. Istnienie
w obrocie decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogérskiego stwarza domniemanie
prawne w zakresie przystugiwania wiasnoéci tego mienia Gminie Marciszéw, co moze
stwarza¢ komplikacje prawne, zwiaszcza na gruncie prawa handlowego i prawa
cywilnego. Skarzacy kasacyjnie przypomnial, ze we wniosku o stwierdzenie
niewaznosci podnosit, Ze w $wietle obowigzujacego stanu prawnego mienie stanowito
minie niepodzielne i w zwigzku z tym komunalizacja tego mienia (czyli obiektéw, ktére
znajdowaly si¢ na nieruchomosci) powinna - zgodnie z art. 49 k.c.- nastapic¢ wytacznie
na rzecz Wathrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizaciji.

Skarzacy kasacyjnie nie zgodzit sie z twierdzeniem Sadu | instancji, ze
kluczowym dokumentem rozstrzygajacym o tytule prawnym do mienia jest zarzgdzenie
Wojewody Watbrzyskiego nr 5/88 z dnia 18 lutego 1988 r. w sprawie podziatu
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedziba w
Swidnicy. Na mocy tego zarzadzenia powstaty przedsiebiorstwa panstwowe, ktore
przejety mienie znajdujgce sie na terytorialnie wtasciwym obszarze. Gmina Marciszow
to obszar, ktéry od kilkudziesigciu lat znajdowat sie w aglomeracji watbrzyskiej, a w

zakresie zaopatrzenia w wode miasta Watbrzycha od czaséw przed I| Wojny Swiatowej,
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zatem nielogicznym i kontrfaktycznym jest prezentowanie stanowiska, iz nie zostato

wykazane, ze to wiadnie Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
przejeto wlasnosé mienia wodociggowego i kanalizacyjnego polozonego na obszarze
gminy Marciszéw. Z tego wzgledu przywigzywanie zbyt duzego znaczenia do braku
mozliwo$ci odnalezienia jednego dokumentu jest wyrazem skrajnego formalizmu, ktéry
stoi w sprzecznosci z normami prawa i zasadami logiki. Dodatkowo skarzacy kasacyjnie
podkres$lit, ze nawet gdyby przyja¢, ze zarébwno w roku 1990, jak i w roku 1994 nie byt
wlascicielem rzeczy, to wyrazne normy prawne stwarzajg na jego rzecz domniemanie
prawne, ktore jest podstawg do uznania posiadania przez niego interesu prawnego w
uzyskaniu  decyzji  uniewazniajgcej decyzje  komunalizacyjng =~ Wojewody
Jeleniogorskiego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Gmina Marciszéw, reprezentowana przez
radce prawnego, wniosta o oddalenie tej skargi w cato$ci oraz zasadzenie na jej rzecz
kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztdéw zastepstwa procesowego, wedtug
norm przepisanych. W uzasadnieniu podniosta, ze powotywanie sie przez skarzacego
kasacyjnie na przepisy Kodeksu cywilnego, w sytuacji braku w aktach dokumentu, z
ktorego wynikatoby, Zze jest wiascicielem spornego mienia jest nieprawidtowe.
Domniemania wynikajagce z Kodeksu cywiinego nie moga =zastapi¢ brakéw w
zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym. Podjeta za$ proba zakwestionowania
dokonanej przez Sad | instancji cato$ciowej analizy materiatu dowodowego jest
nieuzasadniona, bowiem Sad wskazat na braki, ktére uniemozliwiajg wydanie
rozstrzygniecia korzystnego dla skarzgcego kasacyjnie. Zdaniem Gminy absurdalne sg
takze twierdzenia, ze brak jej wyraznego zaprzeczenia, iz sporne mienie nie nalezato do
Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji, oznacza przyznanie tego faktu. W
ocenie Gminy Marciszéw dziatanie Sgadu byto staranne i polegato na bardzo
szczegbtowej analizie materiatu dowodowego. W takich za$ dziataniach nie mozna
dopatrywaé sie przejawdw nadmiernego formalizmu procesowego. Odnoszac sie
natomiast do podniesionej przez WZWiK kwestii podzielnosci mienia, Gmina Marciszéw
podniosta, ze z uwagi na brak legitymacji skarzacego kasacyjnie do ztozenia wniosku o
stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej rozwazanie tych kwestii na etapie
postepowania kasacyjnego jest zbedne. Kluczowg kwestig jest bowiem rozstrzygniecie
zagadnienia posiadania przez skarzacego kasacyjnie legitymacji do ztozenia wniosku o

stwierdzenie niewaznosci.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej, biorac pod uwage z urzedu jedynie niewazno$é
postepowania. W rozpoznawanej sprawie nie zachodza przestanki niewaznosci
postepowania, okreslone w art. 183 § 2 P.p.s.a., a zatem Naczelny Sad Administracyjny
dokonat kontroli zaskarzonego orzeczenia w granicach podstaw i zarzutéw

sformutowanych w skardze kasacyjnej.

Skarga kasacyjna oparta zostata na obu podstawach wymienionych w art.174
P.p.s.a. W pierwszej kolejnosci rozpatrzeniu podlegajg zatem zarzuty naruszenia norm
procesowych.

Skarzacy kasacyjnie wytknat Sadowi | instanciji przede wszystkim naruszenie art.
145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a. w zw. z art. 28 k.p.a. Zarzut ten nie zostat w spos6b wiasciwy
sformutowany. Strona nie zgadzajac sig ze stanowiskiem WSA w Warszawie, ze
zebrane w sprawie dokumenty sg niewystarczajgce dla uznania interesu prawnego
Waibrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji do skutecznego domagania sie
stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej, nie wskazata zadnego przepisu
prawa materialnego, z kitérego wywodzi swoj interes prawny w przedmiotowym
postgpowaniu. Tymczasem w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
powszechnie przyjmuje sie, ze interes prawny ma charakter materialnoprawny, a zatem
interes prawny, w rozumieniu art. 28 k.p.a., to interes oparty na konkretnym przepisie
prawa materialnego. Aby wykazaé istnienie interesu prawnego nalezy wskazaé norme
prawa przewidujgcg w okreslonym stanie faktycznym i w odniesieniu do konkretnego
podmiotu mozliwo$¢ wydania okreslonego aktu. Wobec tego nie mozna ograniczy¢ sie
tylko do zarzutu naruszenia art. 28 k.p.a., ale przepis ten nalezy bezwzglednie
powigzaC z wiasciwg normg prawa materialnego, z ktérego wywodzony jest interes
prawny w konkretnej sprawie. Tak wigc o tym, czy okreslonemu podmiotowi stuzy
prawo strony w danym postgpowaniu administracyjnym, decyduje norma prawna, z
ktorej dla tego podmiotu wynikajg wprost okre$lone prawa lub obowigzki (wyrok NSA z
dnia 12 marca 2008 r., sygn. | OSK 401/07, publ. Lex nr 456693 i wyrok NSA z dnia 9
grudnia 2005 r., sygn. [l OSK 310/05, publ. Lex nr 190891).

Skarzacy kasacyjnie w podstawie skargi kasacyjnej nie powigzat art. 28 k.p.a. z
zadnym przepisem prawa materialnego, jednakze w uzasadnieniu skargi kasacyjnej
powofywat sig na art. 6 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
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o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. Pozwolito to

Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu na merytoryczne odniesienie sie do zarzutu

naruszenia art. 28 k.p.a.

Zagadnienie legitymacji skarzgcego kasacyjnie do bycia strong w postepowaniu
o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej jest kluczowym zagadnieniem w
rozpoznawanej sprawie. Uzasadniajac istnienie interesu prawnego, Watbhrzyski Zwigzek
Wodociggéw i Kanalizacji powotat sie w uzasadnieniu skargi kasacyjnej na uchwate
Rady Miejskiej Gminy Watbrzych nr XVIII/93/91 z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
przekazania Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji na rzecz
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagdéw | Kanalizacji w Watbrzychu. Zauwazyé w tym
miejscu trzeba, Zze uchwata Rady Miejskiej Gminy Watbrzych o przekazaniu
Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji na rzecz Walbrzyskiego
Zwigzku Wodociagdéw i Kanalizacji w Watbrzychu podjeta zostata w dniu 29 maja
1991 r., natomiast w dniu 29 lipca 1991 r. podjeto uchwate o likwidacji Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji. Tak tez interes prawny skarzgcego
kasacyjnie Zwigzku uzasadnit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w decyzji
wydanej w wyniku rozpoznania wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji
komunalizacyjnej. Natomiast Sad | instancji powziat watpiiwosci co do istnienia interesu
prawnego wnioskodawcy, wskazujac, ze w aktach sprawy brak jest dokumentu
dotyczacego podziatu sktadnikéw mienia miedzy przedsigbiorstwami powstatymi w
wyniku podziatu Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy, dokonanego zarzadzeniem Wojewody
Watbrzyskiego nr 5/88 z dnia 18 lutego 1988 r., czyli dokumentu, o ktérym mowa w § 3
tego zarzadzenia. W tej kwestii nalezy zwrdcic uwage, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie nie dostrzegt, iz w aktach administracyjnych znajduje sie
decyzja Wojewody Watbrzyskiego z dnia 28 maja 1988 r. nr 27/88 ,w sprawie
przydzielenia  skladnikéw  mienia  ulegajgcego  podziatowi = Wojewddzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy”
(k.631 akt adm.), wydana na podstawie § 43 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30
listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
(Dz.U. Nr 31, poz. 170 ze zm.) oraz na podstawie § 3 zarzagdzenia nr 5/88 Wojewody
Watbrzyskiego ,w sprawie podziatu Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw i
Kanalizacji w Watbrzychu z/s w Swidnicy”. Stosownie do pkt 1 wskazanej decyzii
przedsiebiorstwom wodociggéw i kanalizacji powstalym w wyniku podziatu
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji przydzielono majatek
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trwaty i obrotowy bedacy w dyspozycji poszczegdinych zaktadow wodociagow i
kanalizacji oraz wymienione w zatgczniku do decyzji mienie Zarzadu Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji. Trafnie natomiast Sad | instancji stwierdzit,
ze nie ustalono, czy mienie, w ktére wyposazono nowo utworzone w 1988 r.
przedsigbiorstwa jest tozsame z mieniem objetym decyzjg komunalizacyjna. Z raportu
zatgczonego do Statutu Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji takze nie
wynika, czy wymienione w nim mienie (wodociagi) sg tym mieniem, ktérego dotyczg
decyzje komunalizacyjne. Co wiecej, w aktach sprawy znajdujg sie pisma, z ktorych
wynika, ze wodociggi wiejskie w Marciszowie i Sedzistawiu zostaly przekazane w dniu
20 listopada 1980 r. dla Urzedu Gminy w Marciszowie jako mienie komunalne (m.in.
pismo Wojewodzkiego Zaktadu Ustug Wodnych z dnia 28 listopada 1998 r., nr D/
3192/90). Z kolei w pismie z dnia 24 maja 1988 r. skierowanym do Dyrektora
Naczelnego Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji w Walbrzychu Wojt Gminy w

Marciszowie stwierdzit m.in., ze ,wnosi na Wasz stan lub w administracje dwa nowe

wodociggi zaopatrujace w wode konsumpcyjng mieszkancéw Marciszowa...”. Zatem z
dokumentdw znajdujacych sie w aktach administracyjnych nie wynika w sposob
bezsporny, czy konkretne sktadniki mienia wymienionego w decyzji komunalizacyjnej
rzeczywiscie stanowig mienie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji, o
ktorym mowa m.in. w § 25 Statutu Zwigzku, a wczeéniej mienie Watbrzyskiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji. W sytuacji, gdy przedmiotem decyzji
komunalizacyjnej jest okreslone mienie, do ktérego prawa roéci przedsiebiorstwo, to dla
wykazania interesu prawnego niezbedne jest ustalenie, ze konkretne sktadniki tego
mienia (objete decyzjg komunalizacyjna) wchodzg w sktad przedsiebiorstwa. Trzeba
mie¢ réwniez na uwadze, ze stronami postgpowania komunalizacyjnego jest zawsze
Skarb Panstwa i wiasciwa gmina, a jezeli roszczenia do komunalizowanego mienia
zgtasza inny podmiot, to ten wiasnie podmiot musi wykazaé tytut prawny uprawniajacy
go do zgtoszenia takich roszczen w konkretnej sprawie.

Istnienia interesu prawnego w przedmiotowym postepowaniu, wbrew odmiennym
zapatrywaniom strony skarzacej kasacyjnie, nie mozna skutecznie wywodzi¢ ze
wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow Kodeksu cywilnego. Przepis art. 341
dotyczy bowiem jedynie domniemania posiadania a art. 174 okre$la przestanki nabycia
rzeczy ruchomych przez zasiedzenie. Normy te moga by¢ pomocne tylko przy okazii
postepowania o stwierdzenie zasiedzenia stuzebno$ci gruntowej, czy stuzebnosci
przesytu. Natomiast organy administracji, rozstrzygajac w kwestii interesu prawnego w
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postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej, nie moga opieraé

sie na domniemaniach wyhikajqcych z posiadania rzeczy (mienia).

Nieskuteczne jest takze odwotanie sie w skardze kasacyjnej do art. 49 k.c.
Przepis ten stanowi o wigczeniu w sktad przedsigbiorstwa okreslonych w nim urzgdzen,
lecz nie rozstrzyga o ich wtasnosci (por. Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. CzeS¢ ogdlna. Stanistaw Dmowski. LexisNexis. Warszawa 2009, s. 221).
Ponadto powotany przepis aktualne brzmienie otrzymat w wyniku nowelizacji z dniem 3
sierpnia 2008 r. przez ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731). W dacie wydania
decyzji komunalizacyjnej oraz w dniu 27 maja 1990 r. przepis art. 49 k.c. stanowit, ze:
,Urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu
elektrycznego oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych gruntu
lub budynku, jezeli wchodzg w skitad przedsiebiorstwa lub zaktadu”. Zatem przepis ten
ma charakter normy ogélnej i z jego tresci nie mozna wywiesé, ze konkretne sktadniki
skomunalizowanego mienia nalezaly do okre$lonego przedsiebiorstwa. Co wiecej w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 8 marca 2006 r., sygn. Il CZP 105/05 (publ.
OSNC 2006/10/159) przesadzono, ze przepis art. 49 K.c. nie stanowi samoistnej
podstawy prawnej przej$cia urzadzen stuzacych do doprowadzania iub odprowadzania
wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz innych podobnych urzadzen na wtasno$é
wiasciciela przedsigbiorstwa przez ich pofaczenie z siecia nalezacg do tego
przedsiebiorstwa. Przepis art. 49 § 1 k.c. przesadza tylko o tym, ze urzadzenia w nim
wymienione nie naleza do czesci sktadowych gruntu z chwila, gdy weszly w skiad
przedsiebiorstwa przesytowego. Nie reguluje on natomiast sposobu uzyskania tytutu
prawnego do tego urzadzenia przez dane przedsiebiorstwo przesytowe. Wejécie w
skltad przedsiebiorstwa przesytowego oznacza tylko, ze stato sie ono elementem
skladowym tego przedsigbiorstwa, co nie jest réwnoznaczne 2z przeniesieniem
wiasnos$ci. Uprawnienia przedsiebiorstwa do korzystania z urzgdzen, mogag miec
bowiem charakter prawnorzeczowy (np. wtasno$¢, gdy zostata przeniesiona), jak i
obligacyjny (np. uzywanie, najem, leasing). Urzadzenia wymienione w art. 49 §1 k.c. z
chwilg ich potaczenia z siecig nalezacg do przedsiebiorstwa przestajg by¢ czescig
sktadowsg nieruchomosci i stajg sie samoistnymi rzeczami ruchomymi, ktére mogg byé
przedmiotem odrebnej wtasnosci i obrotu (por. wyrok SN z dnia 22 stycznia 2010 r.,
sygn. V CSK 195/09, publ. OSNC 2010/7-8/116). Niczego wigcej z samej tre$ci normy

art. 49 k.c. wywieS¢ nie mozna.

13



Sygn. akt | OSK 2583/12
Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez zarzut naruszenia art. 133 § 1iart. 141
§ 4 P.p.s.a., gdyz Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie nie dokonywat ustalen

faktycznych w sprawie, lecz oceniat legalno$é decyzji w oparciu o stan faktyczny

ustalony przez organy administracji. Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajacej jg decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze
organy te nie poczynity wystarczajgcych ustalen w kwestii legitymacji podmiotu
wnioskujacego o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej. Wypada jedynie
wspomnie¢, ze warunkiem dokonania weryfikacji decyzji ostatecznej w trybie art. 156 §
1 k.p.a. jest ztozenie stosownego wniosku przez podmiot posiadajgcy przymiot strony,
co podlega kontroli w pierwszej kolejnoSci. Uruchomienie postepowania
hiewaznosciowego wymaga wiec uprzedniej kontroli ze strony organu administracji, czy
zachodzg przestanki formalnoprawne, warunkujace dopuszczalnosé wszczecia takiego
postgpowania. Wstepne czynnosci, ktére powinny poprzedzié odmowe wszczecia
postgpowania niewazno$ciowego z uwagi na jego niedopuszczalnosé, mogq zatem
dotyczy¢ jedynie kwestii formalnych. Takg kwestig formalng jest zbadanie, czy zgdanie
zostato wniesione przez legitymowany podmiot. Jezeli jednak, jak w niniejszej sprawie,
ocena, czy wnioskujacy o stwierdzenie niewaznoéci posiada interes prawny wymaga
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, to w sytuacji stwierdzenia braku
interesu prawnego organ nie moze orzec o odmowie wszczecia postepowania
nadzorczego, lecz wydaje decyzje o jego umorzeniu. Natomiast w sytuacji ustalenia, ze
wnioskujacy ma interes prawny, organ wydaje rozstrzygnigcie merytoryczne w sprawie.
W niniejszej sprawie z uwagi na koniecznosé przeprowadzenia postepowania w celu
ustalenia interesu prawnego podmiotu wnioskujagcego o stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej decyzji komunalizacyjnej organ nadzoru nie moze orzec o odmowie
wszczecia postgpowania. Nietrafne sg zatem dotyczace tej kwestii, czyli zastosowania
w sprawie art. 61a § 1 k.p.a., wywody zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.
Ta czesciowo biedna argumentacja Sgdu | instancji nie miata jednak istotnego wptywu
na wynik sprawy, gdyz zaskarzony wyrok odpowiada prawu. Whnioskujacy o
stwierdzenie niewazno$ci decyzji ostatecznej ma obowigzek wykazania interesu
prawnego. WZWIK nie wywigzat sie nalezycie z tej powinnosci, a tym samym uchylenie
przez WSA w Warszawie decyzji nadzorczych wydanych na wniosek tego Zwigzku byto
uzasadnione.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia art. 106 § 5 Ppsa. w
zwigzku z art. 233 Kodeksu postepowania cywilnego. Tak sformutowany zarzut mégtby

okaza¢ sig skuteczny jedynie wowczas, gdyby wykazane zostato, ze zastosowane
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Sygn. akt | OSK 2583/12
przez Sad | instancji kryteria oceny wiarygodnoéci dowodéw byly btedne (por. wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2005 r., OSK 1576/2004, publ.
www.nsa.gov.pl). Jednakze mozliwos¢ i dopuszczalno$é stosowania w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym w sposéb odpowiedni przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego poprzez odestanie z art. 106 § 5 P.p.s.a. uzalezniona jest od uprzedniego
dopuszczenia przez Sad uzupetniajgcego dowodu z dokumentéw na podstawie art. 106
§ 3 P.p.s.a, a moze to nastgpi¢ jedynie wyjatkowo, gdy jest to niezbedne do
wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przediuzenia
postepowania w sprawie. Tymczasem z przebiegu postepowania przed Sadem |
instancji nie wynika, by Sad ten dopuscit jakikolwiek dowdd z dokumentu. W
konsekwencji WSA w Warszawie nie mozna skutecznie zarzucié by dokonat btednej
oceny wiarygodnosci i mocy dowodowe;j jakiegokolwiek dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze
zaskarzony wyrok, mimo czesciowo btednego uzasadnienia, odpowiada prawu i dlatego
na podstawie art. 184 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
orzekt, jak w wyroku.

O kosztach postgpowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2

ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

tadciwe podpisy
Za 2godnosq z oryginatem

rektor sadowy

<l

tkowiecka
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