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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 5 lipca 2012 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Admiristracyjnego dorecza Panu - jako Petnomocnikowi skarzgcej - odpis

wyroku z dnia 12 czerwca 2012 r. wraz z uzasadnieniem.

Jolanta Dominiak

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Elzbieta Sobielarska (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Dariusz Pirogowicz
Sedzia WSA Joanna Skiba

Protokolant  starszy sekretarz sadowy Katarzyna Krynicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 czerwca 2012 r.
sprawy ze skargi Gminy Marciszéw

na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 761

w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji

1. uchyla zaskarzona decyzje oraz decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 maja 2011 r. nr 313;

2. stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu;

3. zasadza od Ministra Administracji i Cyfryzacji na rzecz skarigcej Gminy
Marciszéw kwote 440 (czterysta czterdziesci) zlotych tytutem zwrotu
kosztow postepowania sadowego.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatern

Jolanta Daminiak
sefacjalista
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UZASADNIENIE

Minister Administracji i Cyfryzacji decyzjg z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 761, znak:
DAP-GKISAP-757-48/2011/AJ po ponownym rozpoznaniu sprawy z wniosku Gminy
Marciszow zakonczonej decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
maja 2011 r. nr 313 stwierdzajacg niewazno$¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody
Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994 r. Nr GGgt-7227/423/94 utrzymat powyzsza
decyzje w mocy.

Organ przedstawit nastepujacy stan faktyczny i prawny;

Zarzad Gminy w Marciszowie wystgpit do Wojewody Jeleniogérskiego
z wnioskiem o przekazanie gminie w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 . -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), sieci wodociggowej z przytaczem
wodociggowym w Marciszowie.

Wojewoda Jeleniogorski, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust.
3 powyzszej ustawy, decyzja z dnia 9 listopada 1994 r. nr: GGgt-7227/423/94 przekazat
nieodptatnie w poczet mienia komunalnego Gminie Marciszéw sie¢ wodociggowa
z przytaczem wodociggowym w Marciszowie, zgodnie ze sporzgadzonym protokotem
inwentaryzacyjnym opisana w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-2 stanowigcych
integralng czes¢ decyzji.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji Wojewody Jeleniogorskiego
z dnia 9 listopada 1994r. wystgpit Waltbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji
podnoszac, iz mienie jest niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. i powinno zosta¢ skomunalizowane na rzecz utworzonego 24 czerwca 1991 r.
zwigzku miedzygminnego-Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i kanalizacji, ktory to
zwigzek realizowat zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzanie
Sciekow.

Decyzjg Nr 313 z dnia 18 maja 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 kpa
stwierdzit niewazno$¢ ww. decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada
1994r., nr:GGgt-7227/423/94, przekazujacej Gminie Marciszow nieodptatnie w poczet
mienia komunalnego sie¢ wodociagowg z przytgczem wodociggowym w Marciszowie,
zgodnie ze sporzadzonym protokotfem inwentaryzacyjnym opisang w Kkartach
inwentaryzacyjnych nr 1-2 stanowigcych integralng czes¢ decyzji, wskazujac, iz decyzja

Wojewody Jeleniogérskiego nie odpowiada przepisom prawa i jest obarczona jedng z
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enumeratywnie wyliczonych w art. 156 § 1 pkt 1-7 kpa wad, obligujgcych do
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Whniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne
rozpatrzenie sprawy wniosta Gmina Marciszéw, wskazujgc, iz stan faktyczny i prawny
nie daje podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji komunalizacyjnej Wojewody
Jeleniogdrskiego, a w opini wnioskodawcy Gmina Marciszow ma tytuty
prawnorzeczowe do mienia, wobec ktérego MSWIA wydat decyzje stwierdzajgce
niewaznosc¢ decyzji komunalizacyjnych na rzecz Gminy Marciszéw. Gmina Marciszoéw w
swym wniosku wyrazita takze opinie, iz w przedmiotowe] sprawie zaistniata przestanka
nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Ponadto w piSmie z dnia 22 listopada 2011 r. gmina podkreslita, iz jej zdaniem
,zagadnieniem kluczowym dla dokonania weryfikacji zgodnosci z prawem decyzji
Wojewody Jeleniogorskiego ktdrych dotyczy postepowanie, jest ustalenie przez organ i
udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaki charakter majq instalacje i urzadzenia, o jakich
mowa w wydanych przez Wojewode Jeleniogérskiego decyzjach komunalizujgcych
mienie WPWIK".

Po rozpatrzeniu wniosku Gminy Marciszéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczone] decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 313 z dnia 18
maja 2011 r. oraz po ponownym przeanalizowaniu catosci akt sprawy, Minister
Administracji i Cyfryzacji stwierdzit, ze wniosek nie zawiera Zzadnych nowych, istotnych
dla sprawy argumentéw, ani nie przedstawia nowych okolicznosci (popartych
dowodami), ktére mogtyby czyni¢ zasadnym uchylenie decyzji Ministra Nr 313 z dnia 18
maja 2011 r. i wydanie w sprawie innego rozstrzygnigcia. Organ w catosci podtrzymat
stanowisko, iz koniecznym bylo stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody
Jeleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994.r. nr: GGgt-7227/423/94 przekazujgcej
nieodptatnie w poczet mienia komunainego Gminie Marciszéw sie¢ wodociggowa
z przytaczami i hydrantami, zgodnie ze sporzagdzonym protokotem inwentaryzacyjnym
opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-2 stanowigcych integralng cze$¢ decyzji,
poniewaz z akt sprawy jednoznacznie zdaniem organu wynika, iz ww. decyzja jest
obarczona jedng z wad wyliczonych w art. 156 § 1 pkt 1-7 kpa.

Zdaniem organu przestankg stwierdzenia niewazno$ci decyzji komunalizacyjnej
byto razgce naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajgce (...) oraz nienalezyte przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
tj. rozpatrzenia wniosku o przekazanie mienia niezgodnie z zadaniem. Organ nie

potwierdzit takze zarzutu Gminy Marciszéw, ze decyzja komunalizacyjna wywotata
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nieodwracalne skutki prawne i w zwigzku z tym zachodzita przeszkoda do stwierdzenia
jej niewaznosci na podstawie art. 156 § 2 kpa.

Natomiast zdaniem organu podnoszona przez Gmine Marciszéw konieczno$é
ustalenia i przeprowadzenia dowodu z biegtego specjalisty w zakresie sieci wodno-
kanalizacyjnych przez Ministra na okoliczno$¢ ustalenia, czy instalacje i urzadzenia
tworzace sie¢ wodociggowg na terenie Gminy Marciszéw majg charakter podzielny czy
tez niepodzielny nie jest zasadne na tym etapie postepowania, poniewaz w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej organ orzeka jedynie jako organ
kasacyjny i nie orzeka co do istoty sprawy, lecz wytgcznie w zakresie niewaznosci takiej
decyzji albo jej niezgodnosci z prawem.

W zakresie wystgpienia przestanek okreSlonych w art. 156 § 1 kpa organ
podnidst, iz nie dopatrzyt sie takze w przedmiotowej sprawie naruszenia art. 7, art. 77 §
1 kpa, poniewaz zostaly podjete zdaniem organu wszelkie kroki niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

Na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 761
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ztozyta Gmina
Marciszéw zarzucajac jej: razace naruszenie przepisow prawa materialnego majgce
wplyw na wynik sprawy tj. naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.), poprzez uznanie, ze w
przedmiotowej sprawie nie zostaty spetnione wszystkie przestanki okreslone w tym
przepisie, ktére umozliwiatypby Wojewodzie Jeleniogorskiemu przekazanie Gminie
Marciszow nieodptatnie w poczet mienia komunalnego sieci wodociagowej z
przytaczem wodociggowym, w konsekwencji czego organ stwierdzit niewaznos$é decyzji
Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994r. oraz razgce naruszenie
przepisow postepowania majace istotny wptyw na wynik sprawy tj: art. 156 § 1 pkt 2
kpa poprzez niewykazanie, ze w przedmiotowej sprawie zostata spetniona przestanka
Jazacego naruszenia prawa" stanowigca podstawe do stwierdzenia przez organ
administracji publicznej niewaznosci decyzji administracyjnej, art. 6, 7, 8, 77§ 1, 80
oraz 107 § 3 kpa poprzez brak nalezytego rozwazenia i przeanalizowania wszystkich
okolicznoéci mogacych mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy bedacej
przedmiotem postepowania przed organem administracji oraz brak wyjasnienia
podstawy prawnej rozstrzygniecia oraz wskazania dowoddéw na podstawie ktorych
organ opart swoje rozstrzygniecie, naruszenie zasady pogtebiania zaufania obywateli

do organoéw panstwa, zgodnie z ktérg organy administracji publicznej prowadzg
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postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikdw do wiadzy publicznej
poprzez niewyjasnienie kluczowych dla niniejszej sprawy kwestii dotyczacych stanu
faktycznego sprawy, btedne uznanie, iz powotanie biegtego specjalisty na okoliczno$é
ustalenia charakteru mienia, o jakim mowa w decyzji, w szczegdlnosci okreslenia czy
przedmiotowe mienie ma charakter podzielny czy tez niepodzielny, jako nie majace
znaczenia dla sprawy, nie jest uzasadnione i nie jest konieczne dla dokonania wtasciwe;j
oceny legalnosci decyzji Wojewody Jeleniogérskiego i wniosta o jej uchylenie w catosci.

W obszernym uzasadnieniu skarzgca podniosta miedzy innymi, ze organ nie
wykazat, w przedmiotowej decyzji, ze przestanka razacego naruszenia prawa faktycznie
wystgpita. Nie wynika to zdaniem skarzgcej, ani z rozstrzygniecia decyzji ani nawet z
tresci jej uzasadnienia. Organ ograniczyt sie bowiem wytacznie do stwierdzenia, ze
przestanka razacego naruszenia prawa, o jakiej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 kpa,
wystgpita. Organ nie wskazat co byto w jego ocenie podstawg do zastosowania takiegj
kwalifikacji w kontekscie przepisu, na ktérym opart swag decyzje. W zwigzku z tym, ze
Minister Administracji i Cyfryzacji nie uzasadnit w spos6b wyczerpujacy i wiasciwy
swoich twierdzen, w przedmiotowej sprawie naruszenie nie jest dla strony skarzgcej ani
oczywiste, ani wyrazne ani tym bardziej bezsporne na co wskazuje fakt wniesienia
niniejszej skargi.

Zdaniem skarzacej organ nie odnidst sie takze do kwestii zasadnosci powotania
biegtego specjalisty w celu dokonania weryfikacji, czy mienie ma charakter podzielny,
czy niepodzielny, ograniczajgc si¢ jedynie do zamieszczenia wywodu na temat
proceduralnej mozliwosci dokonania takiej czynnosci. Czym innym jest bowiem
proceduralna mozliwos¢ powotfania biegtego w tym samym postgpowaniu, a czym
innym ocena szczegélnych podstaw faktycznych, ktére moga uzasadnia¢ jego
powotanie na tym etapie postgpowania administracyjnego, przy czym istotnym jest,
zdaniem skarzacej, ze decyzja ktorej niewazno$¢ stwierdzit Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczy majatku wycenianego na kwote ponad 20
milionéw ztotych, a w skiad tego majatku wchodzg instalacje i urzadzenia stuzace do
zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Ztozony przez Gmine Marciszéw wniosek,
ktérego przedmiotem bylo skomunalizowanie przedmiotowego mienia wynikat
z konieczno$ci uregulowania spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w wode lokalne;
spofecznosci oraz miat na celu zabezpieczenie Gminy Marciszéw i tworzacej jg
wspolnoty samorzadowej w wode, ktéra de facto znajduje sie w granicach

administracyjnych gminy (pod jej gruntami).
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W aktualnym stanie prawym doszio zdaniem skarzgcej do sytuacji absurdalnej,
poniewaz gmina Marciszow, do kidérej zgodnie z wypisami w ksiegach wieczystych
nalezg nieruchomosci nie jest wiascicielem instalacji i urzadzen wodno -
kanalizacyjnych, ktére sie na nich znajdujg i ktére zainstalowane zostaty w celu
dostarczenia wody mieszkaricom gminy.

Kwestig nierozstrzygnietg w niniejszej sprawie jest wtasnie zagadnienie, czy
urzadzenia i instalacje objete decyzjg, komunalizacyjng Wojewody Jeleniogorskiego
stanowity niepodzielny sktadnik mienia. Niezrozumiale jest dla skarzgcej stwierdzenie
organu, ze rozwazenie kwestii podzielnosci, czy tez niepodzielno$ci przedmiotowego
mienia jest niezasadne dla przedmiotu rozstrzygniecia. Organ nie wyjasnit swojego
stanowiska w tym zakresie.

W mysl art. 77 § 1 kpa organ administracji publicznej jest przede wszystkim
obowigzany: w sposéb wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
Ponadto organ jest zobowigzany oceni¢ na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.). Decyzja
organu powinna natomiast by¢ nalezycie uzasadniona i zawieraé uzasadnienie
faktyczne oraz prawne.

Zdaniem skarzacej, organ naruszyt powyzsze przepisy, bowiem przeprowadzone
przez niego postepowanie dowodowe zostato ograniczone do stwierdzenia, iz organ w
sposob wyczerpujacy zebrat i rozpatrzyt caty materiat dowodowy, przy czym organ nie
wskazat na jakich dowodach opart swoje rozstrzygniecie, a takze dlaczego odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej przedstawionym przez strone skarzacg dowodom.

W odpowiedzi na skarge organ podtirzymat swoje stanowisko wyrazone w

uzasadnieniu zaskarzonej decyzji i wniost o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazylt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawujg
kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Przy
czym w mys| art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270), Sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawna.
Rozpoznajac sprawe w ramach tych kryteribw Sad stwierdzit, ze skarga jest

uzasadniona, aczkolwiek z innych wzgleddw niz w niej podniesione.
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Postepowanie zakonczone zakwestionowang decyzjg Ministra Administracii
i Cyfryzacji toczyto sie w trybie nadzwyczajnym przewidzianym w art. 156 § 1 k.p.a., a
jego przedmiotem byta decyzja Wojewody Jeleniogérskiego z 9 listopada 1994 r. nr
GGgt-7227/423/94 orzekajgca o przekazaniu, na podstawie art. 18 ust. 1 wzw. z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
na rzecz Gminy Marciszéw nieodptatnie mienia komunalnego sie¢ wodociggowa
z przytaczem wodociggowym w Marciszowie, a wyszczegolnionych na dwoéch kartach
inwentaryzacyjnych stanowigcych integralng czesc¢ tej decyzji. Przy czym, co jest istotne
w niniejszej sprawie, postepowanie to zainicjowane zostato wnioskiem zwigzku
miedzygminnego — Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji (przywotywanego
dalej jako: ,WZWIiK"), ktéremu Minister przyznat przymiot strony w postepowaniu
nadzorczym, kierujgc sie w tym wzgledzie zasadg rozstrzygania watpliwosci co do
statusu podmiotu domagajgcego sie uznania za strone postepowania administracyjnego
na jego korzysc.

W tym stanie rzeczy, podnie$¢ nalezy, ze jedng z podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, niezaleznie od tego czy toczy sie ono w trybie
zwykiym czy tez, jak w niniejszej sprawie w trybie nadzwyczajnym, jest uregulowana w
art. 7 k.p.a. i rozwinieta w art. 77 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej, zgodnie z ktorg
organy administracji publicznej zobligowane sg do podejmowania z urzedu jak tez na
wniosek strony wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy, co przejawia sie w obowigzku zebrania i
rozpatrzenia materiatu dowodowego, tak aby ustali¢ stan faktyczny zgodny z
rzeczywistoscia. Ustalenia stanu faktycznego zgodnie z tg zasadg dotyczg takze tych
jego elementow, ktére warunkujg mozliwos¢ dokonania oceny legitymacji skargowej
podmiotu Zzgdajgcego czynnosci organu. Jest to o tyle istotne, ze tylko podmiot majacy
interes prawny, ktorego zrodtem sg normy prawa materialnego, a wiec majgcy przymiot
strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., moze skutecznie wnosié¢ o merytoryczne rozpoznanie
swojego zgdania, poprzez uruchomienie postepowania administracyjnego i
rozstrzygniecia sprawy co do istoty. Interesu prawnego, do ktérego odwotuje sie
wspomniany przepis nie mozna przy tym domniemywac. Jak podkresla sie bowiem w
orzecznictwie sadéw administracyjnych jego cecha jest to, ze jest on indywidualny,
konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie
w okoliczno$ciach faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego (por. wyrok NSA z 12.01.2012 r. Il OSK 2035/10, Lex nr 1121192).
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Upatrywac¢ go wiec nalezy w jego zwigzku z konkretng normg prawa materialnego, na
podstawie ktorej w postepowaniu administracyjnym okreslony podmiot, w okreslonym
stanie faktycznym, moze domagac¢ si¢ konkretyzacji jego uprawnien lub obowigzkoéw,
badz zadac przeprowadzenia kontroli okre$lonego aktu w celu ochrony jego sfery praw i
obowigzkdéw przed naruszeniami dokonanymi tym aktem i doprowadzenia tego aktu do
stanu zgodnego =z prawem. Stwierdzenie interesu prawnego wymaga zatem
bezwzglednie ustalenia istnienia zwiazku o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujaca norma, a sytuacjg prawng tego podmiotu w zakresie prawa materialnego.
To za$ obliguje organ administracji publicznej, do ktérego wptyneto podanie, do kontroli
legitymacji procesowej podmiotu je wnoszacego.

Niedopuszczalne jest w ocenie sgdu przyjmowanie domniemania posiadania
interesu prawnego w sprawie (a w konsekwencji przymiotu strony, w rozumieniu art. 28
k.p.a.), poprzez rozstrzyganie w tym =zakresie watpliwosci na korzys¢ jednostki
wnoszacej podanie. Sprzeciwia sie temu wynikajgcy z art. 61a § 1 k.p.a. zakaz
wszczynania postepowania administracyjnego na Zzadanie podmiotu niebedacego
strong. Tym bardziej niedopuszczalne jest rozstrzyganie w ten sposdb o przymiocie
strony w stosunku do podmiotu zgadajacego wszczecia postepowania zmierzajgcego do
wzruszenie ostatecznej decyzji w trybie stwierdzenia jej niewaznosci. Skoro bowiem
postepowanie to ma doprowadzi¢ do przetamania wynikajgcej z art. 16 k.p.a. zasady
trwato$ci decyzji ostatecznej, poprzez jej wyeliminowanie z obrotu prawnego ze
skutkiem ex tunc, to status strony podmiotu inicjujacego postepowanie prowadzace do
tak daleko idacych konsekwencji, nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Istotg
wszak przywotanej zasady jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego, poprzez
ochrone uksztattowanych w przesztosci materialnych stosunkow
administracyjnoprawnych, przed dowolng ich modyfikacjg, badz znoszeniem. Moze to
bowiem wytgcznie nastgpi¢ w trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie Ilub
ustawach szczegélnych. Z tego tez wzgledu przywotany w rozstrzygnieciu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazony w wyroku z 29 wrzesnia 2010 r. Il OSK 1481/09 na tle
rozpoznawania skargi na wydane w toku postgpowania wznowieniowego postanowienie
wpadkowe w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji, nie moze byé aktualny w
postepowaniu nadzorczym.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy przede wszystkim
wskaza¢ nalezy, ze postepowanie nadzorcze, uruchomione wnioskiem WZWiK,

dotyczyto decyzji komunalizacyjnej, a wiec decyzji, ktérej przedmiotem byto nieodptatne

7



Sygn. akt | SA/Wa 368/12

nabycie w trybie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. wiasnosci mienia
panstwowego przez jednostke samorzadu terytorialnego - gmine Marciszéw. Jako ze w
postepowaniu komunalizacyjnym opartym ha wyzej wymienionej podstawie prawnej
dochodzi do przeniesienia wiasnosci mienia, ktére w dacie wejscia w zycie ustawy z 10
maja 1990 r. (27 maja 1990 r.) oraz w dacie wydawania decyzji przystugiwato Skarbowi
Panstwa, na rzecz wiasciwej gminy, to interes prawny w tym postepowaniu majg co do
zasady te podmioty, ktérych praw rzeczowych do mienia dotyczy ksztattowany w tym
postepowaniu stosunek administracyjnoprawny. Tym samym stronami takiego
postepowania, poza Skarbem Panstwa | wilasciwg miejscowo gming, mogg byc¢
wytgcznie te podmioty, ktére wykaza, ze na dzien 27 maja 1990 r., badz najpdzniej w
dniu wydania przez wojewode decyzji komunalizacyjnej legitymowaty sie tytutem
prawnorzeczowym do mienia bedgcego jej przedmiotem, ktory przekresiatby
przystugujacy do niego tytut Skarbu Panstwa lub uniemozliwiatby komunalizacje z
przyczyn przewidzianych w art. 11 powotanej wyzej ustawy. Tak okreslony krag stron
postepowania odnosi si¢ rowniez do podmiotéw majgcych legitymacje procesowg w
sprawie o stwierdzenie niewazno$ci decyzji komunalizacyjnej. Warunkiem skutecznego
zainicjowania postgpowania nadzorczego, musi byé zatem wykazanie przez
wnioskodawce, Zze w jednej z ww. dai to jemu (wzglednie jego poprzednikowi
prawnemu) przystugiwat tytut prawny do skomunalizowanego mienia.

Tymczasem z akt sprawy przekazanych do Sadu, nie wynika aby WZWiK
dysponowat we wskazanych datach jakimkolwiek tytutem prawnorzeczowym do
objetego decyzjg komunalizacyjng mienia potozonego w Marciszowie. Przede
wszystkim, nie $wiadczy o posiadaniu takiego tytutu wejscie w sktad majgtku tego
zwigzku mienia po zlikwidowanym w 1991 r. Walbrzyskim Przedsiebiorstwie
Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu (przywotywanego dalej jako: ,WPWiK"), ktdre
to przedsigbiorstwo utworzone zostato na bazie czesci mienia nalezacego do bytego
Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w
Swidnicy (prowadzacego do 1988 r. m.in. na terenie obecnej gminy Marciszéw
gospodarke wodno-kanalizacyjng). Brak jest bowiem jakichkolwiek dokumentdéw
pozwalajgcych ustalic¢ w jaka cze$¢ mienia zlikwidowanego przedsiebiorstwa
wojewddzkiego wyposazone zostato WPWIK, choé sporzadzenie takiego zestawienia
przewidywat § 3 zarzadzenie Wojewody Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. nr 5/88
w sprawie podziatu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu z siedzibg w Swidnicy. Taki stan rzeczy oznacza, ze takze pdzniejsze
przejecie przez WZWIK blizej nieoznaczonego mienia nalezgcego do WPWIK, samo w
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sobie nie moze $wiadczy¢ o nabyciu przez zwigzek miedzygminny tytutu prawnego do
skomunalizowanych nieruchomosci oraz posadowionych na nich urzadzen
wodociggowych i infrastruktury je zabezpieczajacej. Potwierdza to faktycznie wtadajaca
obecnie  przedmiotowymi urzgdzeniami wodociggowymi spétka  Walbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.0. (utworzona w 2001 r. przez
WZWIK), przyznajac, iz zarébwno we wiasnych zasobach archiwalnych, jak tez
archiwach Urzedu Miejskiego w Watbrzychu oraz Archiwum Panstwowym we
Wroctawiu nie odnaleziono zadnych dokumentéw potwierdzajacych jednoznacznie tytut
prawny WPWIK do posiadanych przed jego likwidacjg nieruchomosci zlokalizowanych
na terenie gminy Marciszow (vide: pismo spotki z 16 pazdziernika 2009 r. nr
TM/176/3074/2009, k. 658 akt administracyjnych). Stwierdzenie niewaznosci decyzji
komunalizacyjnej w tak ustalonym stanie faktycznym w niczym nie mogto zatem
zmieniac sytuacji prawnej WZWiK.

Okolicznosci te nie zostaty dostrzezone przez organ nadzoru, co skutkowato
nieuprawnionym, w Swietle zgromadzonych w aktach dokumentdéw, przedwczesnym
przyjeciem, ze WZWIK przystuguje przymiot strony postepowania, a w konsekwengciji
wszczeciem i przeprowadzeniem na wniosek tego zwigzku postepowania nadzorczego,
w wyniku ktérego wyeliminowana zostata z obrotu prawnego decyzja komunalizacyjna.

Oznacza to, ze postepowanie nadzorcze przeprowadzone zostato przez Ministra
bez wyjasnienia kluczowych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci stanu faktycznego,
a takze przy niewtasciwej ocenie zgromadzonego w aktach materiatu dowodowego, a
wiec z naruszeniem zasad postepowania wyrazonych w art. 7, 77 § 1 k.p.a. i 80 k.p.a.,
co mogto mie¢ niewatpliwie wptyw na wynik sprawy. Skutkowato bowiem wszczeciem
postepowania niewaznosciowego i wyeliminowaniem z obrotu prawnego ostatecznej
decyzji komunalizacyjnej na wniosek podmiotu, ktérego status strony w tym
postepowaniu nie zostat wiasciwie zweryfikowany. ZwazyC za$ nalezy, ze sytuacja, w
ktorej podmiot zgdajacy wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, nie posiada przymiotu strony, prowadzi¢ musi do wydania postanowienia o
treéci zdeterminowanej art. 61a § 1 k.p.a, a wiec odmowy wszczecia tego
postepowania, z powodu zaistnienia przeszkody o charakterze podmiotowym. Z tego
wzgledu zaskarzona decyzja jak tez poprzedzajgca jej wydanie decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. nie mogly sie ostac.

Nieprawidtowo przeprowadzone pod wzgledem procesowym przez organy
nadzoru postepowanie, w zakresie ustalenia legitymacji skargowej osoby je inicjujgce;j i

konieczno$¢ jego ponownego przeprowadzenia, powoduje, ze w chwili obecnej
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przedwczesne bytoby odnoszenie sie¢ do podniesionych w skardze zarzutow
merytorycznych. Z tego tez wzgledu Sad odstepuje od oceny ich zasadnos$ci i kontroli
zgodnosci decyzji stwierdzajgcej niewaznos$¢ rozstrzygniecia komunalizacyjnego z
wskazanymi w skardze przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ oraz art.
135 i art. 152 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzekt
jak w sentencji wyroku. W przedmiocie kosztow postepowania sgdowego orzeczono na
podstawie art. 200 powotanej ustawy.

W ponownie prowadzonym postepowaniu Minister Cyfryzacji i Administracji
uwzgledni oceng prawng zwarta w niniejszym wyroku i przede wszystkim zbada, czy w
zwigzku z podzialem bytego Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy, na szeéé odrebnych przedsiebiorstw,
doszto do sporzadzenia przewidzianego w § 3 Zarzadzenia Wojewody Watbrzyskiego
z 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktére wyposazono nowo utworzone
przedsigbiorstwa, a jesli tak, to oceni czy jest ono tozsame z mieniem objetym decyzjg
komunalizacyjng i ktoremu z ww. podmiotow zostato ono przydzielone. Nastepnie
dokona oceny legitymacji skargowej WZWIK i w zalezno$ci od poczynionych w tym
zakresie ustalen podejmie stosowne rozstrzygniecie, ktoérego tresci skiad orzekajacy w

niniejszej sprawie nie przesadza.

Na oryginale wiasSciwe podpisy
Za zgodnos¢ z oryginatem

Jolanta Dominiak
Sp&efalista
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