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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3 lipca 2012 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego dorecza Panu — jako Petnomocnikowi skarzacej — odpis

wyroku z dnia 12 czerwca 2012 r. wraz z uzasadnieniem.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2012 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Elzbieta Sobielarska
Sedziowie: Sedzia WSA Dariusz Pirogowicz (spr.)
Sedzia WSA Joanna Skiba

Protokolant  starszy sekretarz sadowy Katarzyna Krynicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 czerwca 2012 r.
sprawy ze skargi Gminy Marciszéw

na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 22 grudnia 2011 r. nr 754

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji

1. uchyla zaskarzong decyzje oraz decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 maja 2011 r. nr 305;

2. stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu;

3. zasadza od Ministra Administracji i Cyfryzacji na rzecz skarzacej Gminy
Marciszow kwote 440 (czterysta czterdziesci) zfotych tytutem zwrotu

kosztéw postepowania sadowego.

Za zgodno&¢ z-pryginalem
Katarzyna Mrynicka
/

starszy sefretarz sadowy

Na oryginale wtasciwe podpisy
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UZASADNIENIE

Minister Administracji i Cyfryzacji decyzjg z 22 grudnia 2011 r. nr 754, po
ponownym rozpoznaniu, na wniosek Gminy Marciszéw, sprawy zakonczonej decyzjg
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. nr 305, stwierdzajacg
niewazno$¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogérskiego z 9 marca 1995 r. nr
GGgt-7227/463/94/95, utrzymat powyzszg decyzje w mocy.

Decyzja Ministra zapadta przy nastepujgcych ustaleniach stanu faktycznego i
ocenie prawnej sprawy.

Whioskiem z 2 marca 1994 r. Zarzad Gminy w Marciszowie wystapit do
Wojewody Jeleniogérskiego o przekazanie gminie w trybie art. 5 ust. 4 ustéwy z dnia 10
maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm. dalej: ,ustawa
komunalizacyjna”), znajdujacych sig w zarzadzie Wojewddzkiego Zwigzku Wodociggow
i Kanalizacji w Watbrzychu, nieruchomosci pofozonych w obrebie Marciszéw w
granicach dziatek nr nr: 59, 36/1, 219/1, 241, 320, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 310/7,
572, 478/1, 480/1 i 482/1, z uwagi na przeznaczenie tego mienia na cele zwigzane z
zaopatrywaniem ludnosci gminy w wode.

W wyniku rozpatrzenia tego wniosku Wojewoda Jeleniogérski, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 3 powyzszej ustawy, decyzjg z 9 marca 1995
r. orzekt o przekazaniu nieodptatnie na rzecz Gminy Marciszéw ww. mienia opisanego
w kartach inwentaryzacyjnych nr 1 do 14 stanowiacych integralng czes$¢ decyzji,
zgodnie ze sporzgdzonym protokotem inwentaryzacyjnym.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji wystapit Watbrzyski Zwigzek
Wodociggow i Kanalizacji (dalej: ,\WZWiK"), podnhoszac, iz skomunalizowane mienie
stanowi mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. |
powinno zosta¢ skomunalizowane na rzecz utworzonego 24 czerwca 1991 r. zwigzku
miedzygminnego WZWIiK, ktdry to zwigzek realizowat zadania gminy w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekdw.

Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji, po wszczeciu i przeprowadzeniu
na wniosek WZWIK postepowania nadzorczego, decyzjg z 18 maja 2011 nr 305
stwierdzit niewazno$¢ ww. decyzji Wojewody Jeleniogdrskiego, wskazujac, iz jest ona
obarczona wadg razgcego naruszenia prawa, tj. art. 5 ust. 3 ustawy komunalizacyjnej,
obligujgca organ do jej wyeliminowania z obrotu prawnego na podstawie art. 156 §1
pkt 2 k.p.a. Minister wywodzit, iz w sprawie zakorczonej ww. decyzja wojewody nie

zostaty spetnione przestanki z art. 5 ust. 3 powotanej ustawy, warunkujgce
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komunalizacje mienia. W aktach sprawy brak jest bowiem dokumentéw
potwierdzajgcych, ze objete nig mienie nalezato do rad narodowych i terenowych
organdw administracji panstwowe| stopnia wojewddzkiego, badz do przedsiebiorstw
panstwowych, dla ktorych ww. organy petnig funkcje organu zatozycielskiego. Majac
zas na wzgledzie to, ze przekazane gminie mienie nie spetnia przestanek z ww.
przepisu, to w ocenie organu, bezprzedmiotowe jest obecnie rozwazanie podnoszonej
we wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji kwestii niepodzielnosci tego mienia.

W dalszej czesci uzasadniania organ przedstawit historie podmiotow
prowadzacych na terenie gminy gospodarke wodno-kanalizacyjng wskazujgc, iz
zarzgdzeniem Wojewody Watbrzyskiego z 29 czerwca 1984 r. nr 39/84 utworzono
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w
Swidnicy.  Nastepnie przedsiebiorstwo to, na podstawie zarzadzenia Wojewody
Watbrzyskiego z 18 lutego 1988 r. nr 5/88 podzielone zostato na sze$¢ odrebnych
przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie ,Watbrzyskie
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu”, w stosunku do ktérego
uprawnienia i obowigzki organu zatozycielskiego z dniem 1 stycznia 1989 r. przekazane
zostaty przez Wojewode Prezydentowi Miasta Watbrzycha (na podstawie porozumienia
z 28 grudnia 1988 r. nr 2/88). Na mocy uchwaty Rady Miejskiej Gminy Watbrzych z 29
maja 1991 r. Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Watbrzychu
zostato przekazane na rzecz utworzonego 24 czerwca 1991 r.  zwigzku
miedzygminnego WZWIK, a w nastgpstwie kolejnej uchwaty Rady Miejskiej Gminy
Watbrzych z 29 lipca 1991 Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
zostato zlikwidowane.

Odnoszac sie zas do podnoszonego w toku postepowania nadzorczego przez
Gmine Marciszow argumentu, iz WZWIK nie posiada przymiotu strony legitymujacego
go do udziatu w postepowaniu, Minister wyjasnit, iz WZWiK prowadzi dzielno$é¢ w
zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz
utrzymywania zwigzanych z tym urzgdzen, do czego stuzy objete komunalizacjg mienie.
W zwigzku z powyzszym, jego zdaniem, WZWiK (ktorego mienie stanowi m.in. mienie
Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji) posiada interes faktyczny i
prawny legitymujacy go do udziatu w przedmiotowym postepowaniu. Minister powotat
sie przy tym na poglad wyrazony w orzeczeniu NSA z 29 wrzesnia 2010 r. sygn. akt |l
OSK 1481/09, zgodnie z ktérym, ze wzgledu na to, ze postepowania administracyjne

majg w szczegolnosci zapewni¢ ochrone interesow prawnych stron, to watpliwosci na
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temat legitymacji do udziatu w postgpowaniu w charakterze strony nalezy rozstrzygaé
na korzy$¢ domagajgcej sig¢ uznania jej za strone postepowania.

Whiosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej powyzszg decyzjg wniosta Gmina Marciszéw,
wskazujgc, iz stan faktyczny i prawny nie daje podstaw do stwierdzenia niewaznosci
decyzji komunalizacyjnej, a gmina ma tytulty prawnorzeczowe do mienia. Gmina
wyrazita takze opinig, iz w przedmiotowej sprawie zaistniata przestanka
hieodwracalnych skutkéw prawnych. Wnosifa takze o powotanie bieglego na
okoliczno$¢ ustalenia, czy objete komunalizacjg mienie, ma charakter podzielny czy tez
nie.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Minister Administracji i Cyfryzacji decyzjg z
22 grudnia 2011 r. nr 754 utrzymat w mocy uprzednio wydane w sprawie
rozstrzygnigcie, oceniajac, ze wniosek Gminy nie zawiera zadnych nowych, istotnych
dla sprawy argumentoéw, ani nie przedstawia nowych okolicznosci (popartych
dowodami), ktére moglyby czyni¢ zasadnym uchylenie decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. oraz wydanie w sprawie innego
rozstrzygnigcia. Organ w cafosci podtrzymat stanowisko prezentowane w uprzednio
wydanym w sprawie rozstrzygnigciu, iz koniecznym byto stwierdzenie niewaznosci
decyzji Wojewody Jeleniogérskiego, poniewaz z akt sprawy jednoznacznie wynika, iz
decyzja ta jest obarczona jedng z kwalifikowanych wad wyliczonych w art. 156 § 1 pkt
1-7 k.p.a. Natomiast w sprawie nie zachodzi, wbrew temu co podnosi Gmina,
negatywna przestanka warunkujgca stwierdzenie niewaznosci decyzji w postaci
nieodwracalnych skutkéw prawnych, o ktérych mowa w art. 156 § 2 k.p.a.

Odnoszac sig za$ do podnoszonej przez Gmine koniecznosci ustalenia i
przeprowadzenia dowodu z biegtego specjalisty w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych
na okolicznos¢ ustalenia, czy instalacje i urzadzenia tworzace sie¢ wodociggowa na
terenie Gminy Marciszow majg charakter podzielny czy tez niepodzielny, to zdaniem
Ministra przeprowadzenie tego dowodu na obecnym etapie postepowania jest
niezasadne, poniewaz przy stwierdzeniu niewaznosci decyzji administracyjnej organ
orzeka jedynie jako organ kasacyjny i nie rozstrzyga sprawy co do istoty.

Konkludujac Minister stwierdzit, iz nie dopatrzyt sie by w toku prowadzonego
postgpowania niewaznosciowego doszto do naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 kp.a. W
sprawie bowiem zostaty podjete wszelkie kroki niezbgdne do doktadnego wyjasnienia

stanu faktycznego sprawy.
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Na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wniosta Gmina Marciszéw zarzucajgc jej :

-razace naruszenie przepisow prawa materialnego majgce wptyw na wynik sprawy tj.
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy komunalizacyjnej, poprzez uznanie, ze w
przedmiotowej sprawie nie zostaty spemione wszystkie przestanki okreslone w tym
przepisie, ktore umozliwiatyby Wojewodzie Jeleniogdrskiemu przekazanie Gminie
Marciszow nieodptatnie w poczet mienia komunalnego nieruchomoséci poftozonych w
obregbie Marciszow. W konsekwencji czego organ stwierdzit niewaznos¢ decyz;i
Wojewody Jeleniogorskiego z 9 marca1995 r.

- razgce naruszenie przepisow postgpowania, majgce istotny wptyw na wynik sprawy tj.:
art. 1566 § 1 pkt 2 k.p.a. poprzez niewykazanie, ze w przedmiotowej sprawie zostata
spetniona przestanka ,razgcego naruszenia prawa" stanowigca podstawe do
stwierdzenia przez organ administracji publicznej niewaznosci  decyzji
administracyjnej; oraz art. 6, 7, 8, 77 § 1, 80 oraz 107 § 3 k.p.a. poprzez brak
nalezytego rozwazenia i przeanalizowania wszystkich okoliczno$ci mogacych mieé
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy bedgcej przedmiotem postepowania przed
organem administracji oraz brak wyjadnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia oraz
wskazania dowodéw na podstawie ktérych organ opart swoje rozstrzygniecie.
Naruszenie zasady pogtebiania zaufania obywateli do organdéw parstwa poprzez
niewyjasnienie kluczowych dla niniejsze] sprawy kwestii dotyczgcych stanu
faktycznego sprawy, a takze btedne uznanie, iz dla rozstrzygniecia sprawy nie jest
konieczne powotanie biegtego specjalisty na okolicznos¢ ustalenia charakteru mienia,
o jakim mowa w decyzji, w szczegolnosci okreslenia czy przedmiotowe mienie ma
charakter podzielny czy tez nie.

W obszernym uzasadnieniu skarzaca umotywowata ww. zarzuty, wskazujac m.in.
na niewskazanie przez Ministra, ze przestanka razacego naruszenia prawa faktycznie
wystgpita, a takze brak wyczerpujacego uzasadnienia twierdzen zawartych w decyzji. W
Jej zdaniem organ nie odniost sig takze do kwestii zasadnosci powotania biegtego
specjalisty w celu dokonania weryfikacji, czy mienie ma charakter podzielny, czy
niepodzielny, ograniczajagc sie jedynie do zamieszczenia wywodu na temat
proceduralnej mozliwoséci dokonania takiej czynnoéci. Skarzaca podkreslita, ze
kwestionowana przez nig decyzja dotyczy majgtku wycenianego na kwote ponad 20
milionéw ztotych, a w skfad tego majatku wchodzg instalacje i urzagdzenia stuzace do
zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Ztozony za$§ przez Gmine Marciszéw

wniosek, ktorego przedmiotem byto skomunalizowanie przedmiotowego mienia wynikat
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z koniecznosci uregulowania spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w wode lokalnej
spotecznosci oraz miat na celu zabezpieczenie Gminy i tworzace; ja wspdlnoty
samorzadowej w wodg, kidéra de facto znajduje sie w granicach administracyjnych
gminy (pod jej gruntami). Jej zdaniem, w aktualnym stanie prawym doszto wiec do
sytuacji absurdalnej, gdyz Gmina, do ktérej zgodnie z wypisami w ksiegach wieczystych
nalezg nieruchomosci, nie jest wiascicielem instalacji i urzadzen wodno -—
kanalizacyjnych, ktére sie na nich znajduja i ktére zainstalowane zostaty w celu
dostarczenia wody mieszkancom gminy. _

W oparciu o tak sformutowane zarzuty wniosta ona o uchylenie zaskarzonej
decyzji.

W odpowiedzi na skarge organ podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w
uzasadnieniu decyzji i wnidst o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt co nastepuje: zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju saddw administracyjnych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci
administraciji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Przy czym w my$| art. 134
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270), Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg
prawng.

Rozpoznajac sprawe w ramach tych kryteridw Sad stwierdzit, ze skarga jest
uzasadniona, aczkolwiek z innych wzgleddw niz w niej podniesione.

Postepowanie zakonczone zakwestionowang decyzjg Ministra Administracji i
Cyfryzacji toczyto sig w trybie nadzwyczajnym przewidzianym w art. 156 § 1 kp.a., a
jego przedmiotem byta decyzja Wojewody Jeleniogérskiego z 9 marca 1995 r. nr GGgt-
7227/463/94/95 orzekajaca o przekazaniu, na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. ~ Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
na rzecz Gminy Marciszéw nieodpfatnie mienia w postaci nieruchomosci oznaczonych
jako dziatki nr nr: 59, 36/1, 219/1, 241, 320, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 572,
478/1, 480/1, 482/1, zabudowanych w czeéci urzadzeniami wodociggowymi,
potozonych w obrebie Marciszéw, a wyszczegdlnionych na czternastu kartach
inwentaryzacyjnych stanowiacych integralng czes¢ tej decyzj. Przy czym, co jest istotne
W niniejszej sprawie, postepowanie to zainicjowane zostalo wnioskiem zwigzku

miedzygminnego — Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji (przywotywanego
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dalej jako: ,WZWIiK"), ktéremu Minister przyznat przymiot strony w postepowaniu
nadzorczym, kierujac sie w tym wzgledzie zasadg rozstrzygania watpliwosci co do
statusu podmiotu domagajgcego sie uznania za strone postepowania administracyjnego
na jego korzysé.

W tym stanie rzeczy, podnie$¢ nalezy, ze jedng z podstawowych zasad
postgpowania administracyjnego, niezaleznie od tego czy toczy sie ono w trybie
zwyktym czy tez, jak w niniejszej sprawie w trybie nadzwyczajnym, jest uregulowana w
art. 7 k.p.a. i rozwinigta w art. 77 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej, zgodnie z ktérg
organy administracji publicznej zobligowane sg do podejmowania z urzedu jak tez na
wniosek strony wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz =zatatwienia sprawy, co przejawia sie w obowigzku zebrania i
rozpatrzenia materialu dowodowego, tak aby ustali¢ stan faktyczny zgodny z
rzeczywistoécig. Ustalenia stanu faktycznego zgodnie z ta zasadg dotyczg takze tych
jego elementdw, ktére warunkujg mozliwos¢ dokonania oceny legitymacji skargowej
podmiotu zadajacego czynnosci organu. Jest to o tyle istotne, ze tylko podmiot majgcy
interes prawny, ktérego zrédtem sg normy prawa materialnego, a wiec majacy przymiot
strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., moze skutecznie wnosi¢ o merytoryczne rozpoznanie
swojego zadania, poprzez uruchomienie postgpowania administracyjnego i
rozstrzygnigcia sprawy co do istoty. Interesu prawnego, do ktérego odwotuje sie
wspomniany przepis nie mozna przy tym domniemywac. Jak podkresla sie bowiem w
orzecznictwie sgdow administracyjnych jego cecha jest to, ze jest on indywidualny,
konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie
w okolicznoéciach faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego (por. wyrok NSA z 12.01.2012 r. |l OSK 2035/10, Lex nr 1121192).
Upatrywa¢ go wigc nalezy w jego zwigzku z konkretng normg prawa materialnego, na
podstawie ktorej w postgpowaniu administracyjnym okreslony podmiot, w okreslonym
stanie faktycznym, moze domagac sie konkretyzacji jego uprawnien lub obowigzkow,
badz zgdac przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu w celu ochrony jego sfery praw i
obowigzkow przed naruszeniami dokonanymi tym aktem i doprowadzenia tego aktu do
stanu zgodnego z prawem. Stwierdzenie interesu prawnego wymaga zatem
bezwzglednie ustalenia istnienia zwiazku o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujaca normag, a sytuacjg prawna tego podmiotu w zakresie prawa materialnego.
To za$ obliguje organ administracji publicznej, do ktérego wptyneto podanie, do kontroli

legitymaciji procesowej podmiotu je wnoszacego.
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Niedopuszczalne jest w ocenie sadu przyjmowanie domniemania posiadania
interesu prawnego w sprawie (a w konsekwencji przymiotu strony, w rozumieniu art. 28
k.p.a.), poprzez rozstrzyganie w tym zakresie watpliwosci na korzy$¢ jednostki
wnoszace] podanie. Sprzeciwia sig temu wynikajacy z art. 61a § 1 k.p.a. zakaz
wszczynania postgpowania administracyjnego na zagdanie podmiotu niebedacego
strong. Tym bardziej niedopuszczalne jest rozstrzyganie w ten sposéb o przymiocie
strony w stosunku do podmiotu zadajgcego wszczecia postepowania zmierzajacego do
wzruszenie ostatecznej decyzji w trybie stwierdzenia jej niewaznosci. Skoro bowiem
postgpowanie to ma doprowadzi¢ do przetamania wynikajacej z art. 16 k.p.a. zasady
trwatosci decyzji ostatecznej, poprzez jej wyeliminowanie z obrotu prawnego ze
skutkiem ex tunc, to status strony podmiotu inicjujacego postepowanie prowadzgce do
tak daleko idacych konsekwencji, nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Istotg
wszak przywotanej zasady jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego, poprzez
ochrone uksztattowanych w przesztosci materialnych stosunkow
administracyjnoprawnych, przed dowolng ich modyfikacjg, badz znoszeniem. Moze to
bowiem wytgcznie nastapi¢ w trybie i na zasadach okreélonych w kodeksie lub
ustawach szczegdlnych. Z tego tez wzgledu przywotany w rozstrzygnieciu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazony w wyroku z 29 wrzes$nia 2010 r. 1| OSK 1481/09 na tle
rozpoznawania skargi na wydane w toku postepowania wznowieniowego postanowienie
wpadkowe w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji, nie moze byé aktualny w
postepowaniu nadzorczym.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy przede wszystkim
wskazac nalezy, ze postgpowanie nadzorcze, uruchomione wnioskiem WZWiK,
dotyczyto decyzji komunalizacyjnej, a wigc decyzji, ktérej przedmiotem byto nieodptatne
nabycie w trybie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. wiasnos$ci mienia
panstwowego przez jednostke samorzadu terytorialnego - gmine Marciszéw. Jako ze w
postgpowaniu komunalizacyjnym opartym na wyzej wymienionej podstawie prawnej
dochodzi do przeniesienia wiasnosci mienia, ktére w dacie wejscia w zycie ustawy z 10
maja 1990 r. (27 maja 1990 r.) oraz w dacie wydawania decyzji przystugiwato Skarbowi
Panstwa, na rzecz wiasciwej gminy, to interes prawny w tym postepowaniu majg co do
zasady te podmioty, ktdrych praw rzeczowych do mienia dotyczy ksztattowany w tym
postepowaniu stosunek administracyjnoprawny. Tym samym stronami takiego
postgpowania, poza Skarbem Parnstwa i wtasciwg miejscowo gming, moga byé

wytacznie te podmioty, ktéry wykaza, ze na dzien 27 maja 1990 r., badz najpozniej w
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dniu wydania przez wojewode decyzji komunalizacyjnej legitymowaty sie tytutem
prawnorzeczowym do mienia bedacego jej przedmiotem, ktéry przekreslatby
przystugujgcy do niego tytut Skarbu Parstwa lub uniemozliwiatby komunalizacje z
przyczyn przewidzianych w art. 11 powotanej wyzej ustawy. Tak okreslony krag stron
postgpowania odnosi si¢ rowniez do podmiotéw majgcych legitymacje procesowa w
sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej. Warunkiem skutecznego
zainicjowania postepowania nadzorczego, musi byé zatem wykazanie przez
wnioskodawce, ze w jednej z ww. dat to jemu (wzglednie jego poprzednikowi
prawnemu) przystugiwat tytut prawny do skomunalizowanego mienia.

Tymczasem z akt sprawy przekazanych do Sagdu, nie wynika WZWIiK
dysponowat we wskazanych datach jakimkolwiek tytutem prawnorzeczowym do
objetego decyzjg komunalizacyjng mienia pofozonego na terenie gminy Marciszéw.
Przede wszystkim, nie Swiadczy o posiadaniu takiego tytutu wejscie w sktad majgtku
tego zwigzku mienia po zlikwidowanym w 1991 r. Watbrzyskim Przedsiebiorstwie
Wodociggow i Kanalizacji w Watbrzychu (przywotywanego dalej jako: ,WPWIK”), ktére
to przedsiebiorstwo utworzone zostato na bazie cze$ci mienia nalezacego do bytego
Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w
Swidnicy (prowadzacego do 1988 r. m.in. na terenie obecnej gminy Marciszéw
gospodarke wodno-kanalizacyjng). Brak jest bowiem jakichkolwiek dokumentdow
pozwalajacych wustalic w jakg czesé mienia zlikwidowanego przedsiebiorstwa
wojewodzkiego wyposazone zostato WPWIK, cho¢ sporzadzenie takiego zestawienia
przewidywat § 3 zarzadzenie Wojewody Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988 r. nr 5/88
w sprawie podziatu Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy. Taki stan rzeczy oznacza, ze takze pdzniejsze
przejecie przez WZWIK blizej nieoznaczonego mienia nalezgcego do WPWIK, samo w
sobie nie moze swiadczy¢ o nabyciu przez zwigzek miedzygminny tytutu prawnego do
skomunalizowanych nieruchomosci oraz posadowionych na nich urzgdzen
wodociggowych. Potwierdza to faktycznie wtadajaca obecnie przedmiotowymi
urzadzeniami wodociggowymi spotka Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i
Kanalizacji sp. z 0.0. (utworzona w 2001 r. przez WZWIiK), przyznajac, iz zaréwno we
wtasnych zasobach archiwalnych, jak tez archiwach Urzedu Miejskiego w Watbrzychu
oraz Archiwum Parnstwowym we Wroctawiu nie odnaleziono zadnych dokumentéw
potwierdzajacych jednoznacznie tytut prawny WPWIK do posiadanych przed jego
likwidacja nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Marciszow (vide: pismo
spotki z 16 pazdziernika 2009 r. nr TM/176/3074/2009, k. 658 akt administracyjnych).
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Nie przesgdza o posiadaniu tego tytutu réwniez zawarta we wniosku o komunalizacije,
informacja o przystugujagcym WZWIiK prawie zarzadu nieruchomosciami, czy tez
wskazane w Kkartach inwentaryzacyjnych wiladanie nieruchomosciami przez ten
podmiot.

Faktyczne wtadanie nieruchomoscia przez przedsiebiorstwo nie kreuje wszak
tytutu prawnego do nieruchomos$ci. Zarzad za$ (jako prawna forma wiadania
nieruchomoscig), w $wietle obowigzujgcych w  dacie wydawania  decyzji
komunalizacyjnej przepiséw ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) powstawat w
Scisle okreslony sposdb, tj. decyzji administracyjnej wzglednie stosownej umowy (por.
art. 33 ust. 2 tej ustawy). Tego rodzaju dokumentéw brak w aktach sprawy. Zgodnie
za$ z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, istnienia zarzgdu nie mozna
domniemywac¢ (np. wyrok NSA z 2.02.2006 r., sygn. akt | OSK 1295/05, LEX nr
194864). W tym stanie rzeczy zawartg w tre$ci wniosku informacje o przystugujacym
WZWIK zarzadzie, jako nieznajdujacq oparcia w zgromadzonym w aktach materiale
dowodowym, stojgcg takze w sprzecznosci z trescig o$wiadczenia spotki obecnie
wtadajgcej gruntami, uzna¢ nalezy za gotostowna.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej w tak ustalonym stanie
faktycznym w niczym nie mogto zatem zmienia¢ sytuacji prawnej WZWiK.

Okolicznosci te nie zostaty dostrzezone przez organ nadzoru, co skutkowato
nieuprawnionym - w $wietle zgromadzonych w aktach dokumentéw — przedwczesnym
przyjgciem, ze WZWIK przystuguje przymiot strony postepowania, a w konsekwencji
wszczgciem i przeprowadzeniem na wniosek tego zwigzku postepowania nadzorczego,
w wyniku ktérego wyeliminowana zostata z obrotu prawnego decyzja komunalizacyjna.

Oznacza to, ze postepowanie nadzorcze przeprowadzone zostato przez Ministra
bez wyjasnienia kluczowych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznoséci stanu faktycznego,
a takze przy niewtasciwej ocenie zgromadzonego w aktach materiatu dowodowego, a
wigc z naruszeniem zasad postgpowania wyrazonych w art. 7, 77 § 1 k.p.a.i80k.p.a.,
co mogto miec¢ niewatpliwie wptyw na wynik sprawy. Skutkowato bowiem wszczeciem
postgpowania niewaznosciowego i wyeliminowaniem z obrotu prawnego ostateczne;j
decyzji komunalizacyjnej na wniosek podmiotu, ktérego status strony w tym
postgpowaniu nie zostat wiasciwie zweryfikowany. Zwazy¢ za$ nalezy, ze sytuacja, w
ktorej podmiot zgdajacy wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, nie posiada przymiotu strony, prowadzi¢ musi do wydania postanowienia o

treSci zdeterminowanej art. 61a § 1 kp.a., a wiec odmowy wszczecia tego
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postepowania, z powodu zaistnienia przeszkody o charakterze podmiotowym. Z tego
wzgledu zaskarzona decyzja jak tez poprzedzajgca jej wydanie decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2011 r. nie mogly sie ostac.

Nieprawidtowo przeprowadzone pod wzgledem procesowym przez organy
nadzoru postepowanie, w zakresie ustalenia legitymacji skargowej osoby je inicjujacej i
koniecznos¢ jego ponownego przeprowadzenia, powoduje, ze w chwili obecnej
przedwczesne bytoby odnoszenie sie do podniesionych w skardze zarzutdw
merytorycznych. Z tego tez wzgledu Sad odstepuje od oceny ich zasadnosci i kontroli
zgodnosci decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ rozstrzygniecia komunalizacyjnego z
wskazanymi w skardze przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze Sgd, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ oraz art.
135 i art. 152 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt
jak w sentencji wyroku. W przedmiocie kosztéw postepowania sgdowego orzeczono na
podstawie art. 200 powotanej ustawy.

W ponownie prowadzonym postepowaniu Minister Cyfryzacji i Administracji
uwzgledni ocene prawna zwartg w niniejszym wyroku i przede wszystkim zbada, czy w
zwigzku z podziatem bytego Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i
Kanalizacji w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy, na sze$é odrebnych przedsiebiorstw,
doszto do sporzgdzenia przewidzianego w § 3 Zarzadzenia Wojewody Watbrzyskiego
z 18 lutego 1988 r. zinwentaryzowania mienia, w ktére wyposazono nowo utworzone
przedsigbiorstwa, a jesli tak, to oceni czy jest ono tozsame z mieniem objetym decyzjg
komunalizacyjng i ktéremu z ww. podmiotow zostato ono przydzielone. Nastepnie
dokona oceny legitymacji skargowej WZWIK i w zaleznosci od poczynionych w tym
zakresie ustalen podejmie stosowne rozstrzygniecie, ktérego tresci sktad orzekajacy w

niniejszej sprawie nie przesadza.

Ala oryginale wiasciwe podpisy
72 zgodno&é z pryginatem

starszy sel{relarz sadowy




