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ODPOWIEDZ GMINY MARCISZOW
na wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody Jeleniogoérskiego

Dziatajgc w imieniu Gminy Marciszéw (petnomocnictwo w aktach sprawy) w odpowiedzi na
wniosek skarzgcego z dnia 27 grudnia 2007 r. o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyj-
nych Wojewody Jeleniogérskiego enumeratywnie wyliczonych w jego tresci, wnosze o:

1. wydanie decyzji odmawiajgcej stwierdzenia niewaznosci przedmiotowych decyzji, ewentu-
alnie o umorzenie postepowania, oraz
2. wyznaczenie i przeprowadzenie rozprawy administracyjnej oraz przestuchanie Stefana Za-

wieruche — Wéjta Gminy Marciszéw
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UZASADNIENIE

W ocenie strony w przedmiotowej sprawie nie zostata spetniona zadna z przestanek, o kto-
‘rej mowa w art. 156 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (kpa), a w szczegdlnosci nie
mamy do czynienia z razgcym naruszeniem prawa przy wydawaniu zaskarzonych decyzji Wojewo-
dy Jeleniogdrskiego - z przyczyn opisanych ponize;.

Podstawa prawha

Dnia 27 maja 1990 r. na mocy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce

ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r., Nr
32, poz. 191), zwana dalej ,ustawg”, weszia w zycie ustawa o samorzadzie terytorialnym. Ustawa
okreslita sposéb nabycia wiasnosci mienia komunalnego przez gminy. W myél jej art. 5 ust. 3 jezeli

dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe (panstwowe) nalezace do:

1) rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu

zalozycielskiego,

'3) zaktaddw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym w pkt 1

- staje sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wtasciwych gmin.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy ,Niepodzielne skfadniki mienia komunalnego, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 1-3, stuzgce realizacji zadan wiecej niz jednej gminy pozostaja - do czasu utworzenia

odpowiedniego zwigzku komunalnego lub zawarcia porozumienia - w_dotychczasowym zarzgdzie”.

W mysl art. 8 ustawy przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktérych funkcje organu
zatozycielskiego petnig terenowe organy administracji pafistwowej okreslone w jej art. 5 ust. 1-3,
stajgc sie przedsigbiorstwami komunalnymi, zachowujg osobowos¢ prawna.

Z kolei zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1990 r. Nr 79, poz. 464), zwang dalej ,ustawg

zmieniajgcg”, ktéra weszta w zycie w dniu 5 grudnia 1990 r., grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu

Panstwa lub wiasno$¢ gminy (zwigzku miedzygminnego), z wytaczeniem gruntéw Parnstwowego

Funduszu Ziemi, bedgce w dniu 5 grudnia 1990 r. w_zarzadzie panstwowych oséb prawnych
innych niz Skarb Panstwa stajg sie z tym dniem z mocy prawa przedmiotem uzytkowania

wieczystego. Natomiast budynki i inne urzadzenia oraz lokale znajdujgce si¢ na gruntach, o
ktorych mowa w ust. 1, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (zwigzku
miedzygminnego), bedgcych w dniu 5 grudnia 1990 r. w_zarzadzie panstwowych oséb

prawnych, stajg sie z tym dniem z mocy prawa wiasnoscig tych oséb. Nabycie wtasnosci przez te

osoby nastepuje odptatnie, jezeli obiekty te nie byly wybudowane lub nabyte ze $rodkéw wiasnych
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tych os6b Iub ich poprzednikéw prawnych. Nabycie prawa uzytkowania gruntéw, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz wiasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali, o ktérych mowa w ust. 2, stwierdza sie
decyzjg wojewody w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$é Skarbu Parstwa lub
decyzjg zarzadu gminy w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosé gminy.

Na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci (Dz. U z 1992 r. Nr 91 poz. 455) z dniem 24
grudnia 1992 r. wprowadzono do ustawy zmieniajacej art. 2a. Zgodnie z jego trescig przepisy art. 2
ust. 1-3 oraz 6 i 9 ustawy zmieniajacej stosuje sie odpowiednio do komunalnych oséb prawnych.
Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, a takze wtasnosci budynkow i innych urzadzen
oraz lokali nastepuje z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.

Z kolei katalog dokumentéw potwierdzajacych prawo zarzadu ’zosta’f okreslony w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw wykonawczych
dotyczacych uwlaszczania os6b prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich
zarzgdzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z 1998, Nr 23, poz. 120 z pdzn. zm.). Nastepuije to podstawie co
najmniej jednego z nastepujgcych dokumentow:

1) decyzji o przekazaniu nieruchomosci w zarzad,

2) decyzji o przekazaniu nieruchomosci w uzytkowanie, jezeli zostata wydana przed dniem 1
sierpnia 1985 .,

3) umowy miedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi o przekazaniu prawa zarzadu do
nieruchomosci, zawartej za zgodg organu,

4) umowy, zawartej w formie aktu notarialnego przed dniem 1 lutego 1989 r. przez panstwowe
jednostki organizacyjne, o nabyciu nieruchomosci od 0séb innych niz Skarb Paristwa,

S)odpisu z ksiggi wieczystej, stwierdzajgcej prawo zarzgdu Ilub prawo uzytkowania
nieruchomosci,

6) decyzji o naliczeniu lub aktualizacji optat z tytutu zarzgdu nieruchomoscia,

7) decyzji o naliczeniu lub aktualizacji optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci, jezeli zostata
wydana przed dniem 1 sierpnia 1985r.,

8) uchwaty, zarzadzenia lub decyzji wydanych w sprawie podziatu, tgczenia, likwidacji i utworzenia
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych oraz podejmowanych na ich podstawie
uchwat komisji powotywanych w tych sprawach, jezeli tre$¢ tych dokumentdéw zawiera oznaczenie
nieruchomosci,

9) protokotu przekazania nieruchomos$ci, sporzgdzonego miedzy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi przed dniem 1 sierpnia 1985 r.,

10) umowy o przekazaniu nieruchomosci lub protokotu przekazania nieruchomosci, sporzadzonych
przed dniem 22 pazdziernika 1961 r. miedzy organizacjami spoteczno-zawodowymi, politycznymi

lub spétdzielczymi a panstwowymi jednostkami organizacyjnymi.
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Stan faktyczny

Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu powstato z dniem
1 lipca 1984 r. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody Watbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988
r. zostato podzielone m.in. na przedsiebiorstwo paristwowe o nazwie Watbrzyskie Przedsigbiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu (dalej ,WPWIK”). Przeksztatcenie WPWIK z panstwowej
osoby prawnej w komunalng osobe prawng nastgpito na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy w
zwigzku z przejeciem przez Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc uprawnien i obowigzkow organu
zatozycielskiego zgodnie z porozumieniem nr 2/88 z dnia 28 grudnia 1988 r. Wojewody
Walbrzyskiego z Burmistrzem Miasta Boguszowa-Gorc (kserokopia porozumienia w zatgczeniu).

W dniu 3 lipca 1991 r. Wojewoda Watbrzyski decyzjg nr GK VIII 8225/93/91 stwierdzit
nabycie z mocy prawa przez Gmine Watbrzych prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanych i
niezabudowanych potozonych w Watbrzychu, wykorzystywanych w okresie jg poprzedzajgcym
przez WPWIK (kserokopia decyzji w zalgczeniu). Ta decyzja byta podstawg do podjecia przez
Rade Miejskg Gminy Watbrzych w dniu 29 lipca 1991 r. uchwaty nr XVIII/93/91 o likwidacji
WPWiK. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Watbrzychu Wydziat VI Gospodarczy z dnia 9
‘wrzesnia 1991 . (Sygn. akt VI Ns rej pp 378/91) WPWIK zostato wykreslone z rejestru
przedsiebiorcow.

Z kolei Walbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji (dalej ,WZWIK”) powstat w dniu 24
czerwca 1991 r. Jeszcze przed jego powstaniem Rada Miejska Gminy Watbrzych uchwatg nr
XV1/69/91 z 29 maja 1991 r. postanowita przekaza¢ majgtek WPWIK na rzecz WZWiK, ale dopiero
z chwilg rejestracji WZWiK w odpowiednim rejestrze.

Ze zwigzku strona wystapita z dniem 31 grudnia 1993 r. na mocy uchwaty Rady Gminy
Marciszow nr XXVI1/162/92 z dnia 1 grudnia 1992 r. (kserokopia uchwaly w zatgczeniu). Ponowne
przystapienie strony do WZWiK nastgpito na mocy uchwaly Rady Gminy Marciszow nr
XXXVI/219/94 z dnia 28 lutego 1994 r. (kserokopia uchwaly w zataczeniu). W chwili skiadania
wnioskéw do Wojewody Jeleniogdrskiego o wydanie decyzji komunalizacyjnych strona nie byta
cztonkiem WZWiK.

Nastepnym etapem przedmiotowego sporu byto wydanie przez Wojewode Jeleniogérskiego
zaskarzonych decyzji komunalizacyjnych. Decyzje te staly sie¢ podstawg wpisu do ksiag
wieczystych nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Marciszow.

Na mocy uchwaly NR XLI111/208/05 Rady Gminy Marciszéw z dnia 28 grudnia 2005 r. strona
wystapita z WZWIK z dniem 1 stycznia 2007 r. zgodnie z postanowieniami obowigzujgcego ia

statutu (kserokopia uchwaly w zatgczeniu).
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Stanowisko strony i ocena prawna

Strona podnosi w pierwszej kolejnosci, iz skarzacemu nie przystuguje w przedmiotowej
sprawie przymiot strony w rozumieniu art. 28 kpa. Zgodnie z jednolitym pogladem przyjetym w

orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, stronami postepowania komunalizacyjnego, i
tym samym postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych w jego efekcie
sg Skarb Panstwa, reprezentowany przez wiasciwego staroste oraz wtasciwa gmina. Jezeli inny
podmiot uwaza, ze jest strong tego postgpowania, powinien to wykaza¢. W szczegolnosci powi-
nien uprawdopodobni¢, ze jest wtascicielem spornej nieruchomosci. Doktryna przyznaje przy-

miot strony takze osobom powotujacym sie na dokumenty $wiadczgce, ze im a nie Skarbowi Pan-
stwa przystugiwato w dniu 27 maja 1990 r. prawo wiasnosci do komunalizowanego mienia (wyrok
NSA z dnia 29 wrzesnia 1998 r. | SA 57/98; wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 1998 r. | SA 352/98;
wyrok NSA z dnia 23 maja 1994 r. | SA 979/93 ONSA 1995/1/50).

Jednakze w niniejszej sprawie skarzacy twierdzi jedynie, ze przystuguje mu zarzad nieru-

chomosci. Dodatkowo wprost we wniosku przyznaje, iz wtascicielem nieruchomosci jest wytacznie

Gmina Marciszow. Prébujgc wyjgtkowo nieumiejetnie wywies¢ swoje prawo zarzadu zalgcza do
whniosku szereg dokumentéw, ktére nie dotyczg mienia objetego zaskarzonymi decyzjami Wojewo-
dy Jeleniogdrskiego. Wskaza¢ w tym miejscu trzeba choéby dokumentacje dotyczacg nieruchomo-
$ci potozonych w miejscowosci Debrznik. Wies ta zawsze objeta byta wiasciwoscig Gminy Kamien-
na Godra. W ocenie strony jest to dziatanie celowe nakierowane na wprowadzenie organu admini-
stracji w blad co do rzeczywistego stanu rzeczy. ldentyczny wniosek mozna wyprowadzi¢ takze w
stosunku do pozostatych dokumentdw stanowigcych zbiory zatgcznikéw nr 1, 2 i 3 przedstawio-
nych przez skarzgcg. Dowody te uzna¢ zatem trzeba za catkowicie nieprzydatne dla prawidtowego

rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.

W tym stanie rzeczy podkresli¢ nalezy, iz skarzgcy nie wykazat za pomocg mozliwych $rod-
kow dowodowych, iz przystugiwat mu zarzad spornymi nieruchomosciami. W tej kwestii bowiem w
orzecznictwie i piSmiennictwie jest przyjety poglad, zgodnie z ktérym zaréwno obecny trwaly za-
rzad, ktory jest sprawowany przez panstwowe lub samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajgce osobowosci prawnej, jak tez dawny zarzad (kiedy$ zwany uzytkowaniem), ktory mogt byé
sprawowany m.in. réwniez przez przedsiebiorstwa panstwowe, powstaje i powstawat dawniej na

podstawie decyzji administracyjnej wtasciwego organu, w wyniku przekazania oraz z mocy pra-

wa w wyniku nabycia nieruchomosci przez jednostke organizacyjng'. Wedtug uzasadnienia wyroku
NSA z dnia 26 lutego 1998 r., | SA 1768/96 (Lex nr 44632) ... prawo zarzadu jest w zasadzie pra-
wem niezbywalnym i nie byto mozliwe ustanowienie go w innym sposdéb, jak tylko w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej przez rejonowy organ rzadowej administracji ogdlnej lub na podstawie

umowy zawartej za zezwoleniem tego organu, umowy o przekazaniu miedzy panstwowymi jed-

1 G. Bieniek, S. Rudnicki. Problematyka prawna, Warszawa 2004, s. 490-491
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nostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi osobowos$ci prawnej albo umowy zawartej przez te
jednostki...". Nalezy nadto podkresli¢, ze, zdaniem Prezesa NSA wyrazonym we wniosku do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,O tym, Ze grunty <<nalezaly>> do przedsiebiorstwa panstwowego $wiad-
czylo to, ze byty one nabywane przez przedsigbiorstwa nie tylko w drodze decyzji terenowych or-
ganbéw administracji pafistwowej badz umowy o przekazaniu nieruchomoéci, zawartej miedzy dwie-
ma panstwowymi jednostkami organizacyjnymi za zgodg terenowego organu administracji pan-
stwowej, ale réwniez, niezaleznie od tego ostatniego, na podstawie umowy kupna nieruchomosci
zawartej z jej whascicielem.” (uzasadnienie uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia
1992 r., W 13/91, OTK 1992, nr 2, poz. 37). Takich dokumentéw nie sposéb doszukaé sie w aktach

przedmiotowej sprawy. Sam fakt posiadania nieruchomosci, na ktére stara sie powotywaé skarzacy

nie decyduje o powstaniu tego prawa, nieruchomosci badz ich czesci mogtly by¢ uzytkowane przez
okreslone podmioty bez tytutu prawnego, lecz ich prawnym dysponentem by} terenowy organ ad-
ministracji panstwowej stopnia podstawowego. Takie stanowisko zostato zaaprobowane wielokrot-
nie przez Naczelny Sad Administracyjny.

Niezaleznie od powyzszego, nie sposdb takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem skarzacej, jako-

by wydanie decyzji komunalizacyjnych przez Wojewode Jeleniogdrskiego nastapito z razacym na-

ruszeniem przepisu art. 6 ust. 1 ustawy. Jezeli nawet sporne mienie uzna¢ mozna za niepodzielne,

to z catg pewnoscig nie mogto ono pozostawa¢ w ,dotychczasowym zarzadzie”, poniewaz zarzad
taki po prostu nie istnial. Jak wskazano wyzej WPWIK ulegt likwidacji w dniu 29 lipca 1991 r., a
mienie, ktorym dysponowat zostato przekazane na mocy uchwaty R‘ady Miejskiej Gminy Watbrzych
na rzecz WZWIiK. Uchwata ta oczywiscie sprzeczna z prawem nie respektowata tresci obowigzujg-
cych w chwili jej podjecia przepiséw ustawy, a w szczegolnosci jej art. 5.

Skoro WPWIK stat sie w 1988 r. komunalng osobg prawng zlikwidowang w lipcu 1991 r. to —
wbrew twierdzeniom skarzgcej — komunalizacja mienia nie mogta i nie powinna byta nastapié¢ na
rzecz WZWiK, ktéremu nie przystuguje takze prawo wieczystego uzytkowania gruntu i wiasnosé
budynkéw znajdujgcych sie na nieruchomosciach. Pamigtaé bowiem nalezy, ze w my$| art. 2a
ustawy zmieniajgcej dodanego ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. z dniem 24 grudnia 1992 r.
Przepisy art. 2 ust. 1-3 oraz 6 i 9 ustawy zmieniajacej stosuje sie odpowiednio do komunalnych
osdb prawnych. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, a takze wiasnosci budynkow i
innych urzadzen oraz lokali nastepuje z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.

Przepis art. 2a w brzmieniu ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. - nakazujgcy stosowaé od-
powiednio znowelizowane przepisy art. 2 ust. 1-3 ustawy zmieniajgcej w nowym ich brzmieniu
stworzyt nowe uprawnienia dla komunalnych osob prawnych, ktére przed wejsciem w zycie tej
ustawy, to jest przed dniem 24 grudnia 1992 r. takich uprawnien nie miaty. Uprawnienia takie mogty
zatem naby¢ komunalne osoby prawne, ktére w dniu jej wejécia istniaty i miaty zdolno$é¢ nabycia

prawa, w chwili powstania tego prawa. Jednoczes$nie wediug tego przepisu osoby te mogly nabyé
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Z mocy prawa uprawnienia, wymienione w art. 2 ust. 1-3, jezeli grunty, budynki i inne urzadze-
nia mialy w swym zarzadzie w dniu 5 grudnia 1990 r.

Innymi stowy, aby komunalna osoba prawna mogta naby¢ uprawnienie wymienione w tych

przepisach musiata spetnia¢ dwa warunki prawne, to jest powinna istnie¢ w dniu 5 grudnia 1990 r. i
w dniu 24 grudnia 1992 r. Brak ktéregokolwiek z tych warunkéw uniemozliwiat nabycie ograniczo-
nych praw rzeczowych do gruntu oraz wlasnosci budynkéw i innych urzgdzen. Skoro nabycie
praw nastepuje z dniem 24 grudnia 1992 r. (data wejscia w zycie) z mocg wsteczng obowia-
zujaca od 5 grudnia 1990 r., to istniejagcy podmiot musiat istnie¢ w dniu nabycia prawa i
mie¢ zdolnosé do nabycia prawa. Jezeli komunalna osoba prawna istniejgca w dniu 5 grudnia
1990 r. przestata istnie¢, (a z takg sytuacjg mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie) to utraci-
ta ona zdolno$¢ nabywania praw, ktéra skonczylo sie z chwilg utraty osobowosci prawnej i zdolno-
Sci prawnej. Wsteczne dziatanie omawianego przepisu art. 2a w brzmieniu ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. nie moze dotyczy¢ nie istniejgcych oséb prawnych, ktore nie moga nabywaé praw
(WZWIK nie istniat w dniu 5 grudnia 1990 r.!). Z tego wzgledu ustawodawca nakazal w art. 2a w
brzmieniu tej ustawy odpowiednio stosowaé przepisy art. 2 ust. 1-3 ustawy do komunalnych oséb
prawnych, ktére sg podmiotami prawa. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 pazdziernika 1994 r. Ill ARN48/94 (OSNAPIUS 1995/2 poz. 15) formulujgc teze, ze ,gmina, jako
nastepca prawny nie istniejgcej w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmie-
niajgcej ustawe o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywilaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
1992 r. Nr 91 poz. 455) komunalnej osoby prawnej, nie moze uzyskac¢ nie nabytego przez swego

poprzednika prawa uzytkowania wieczystego gruntow”.

Powyzsze wywody prawne stanowily podstawe uzasadnienia uchwaty Sadu NajwyZzszego -
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11 stycznia 1995 r., Ill AZP 10/94,
LexPolonica nr 298385. W ocenie strony majg one bezposrednie zastosowanie do przedmiotowe-
go sporu, w szczegodlnosci w zakresie braku uprawnienia skarzgcego do nabycia prawa wieczyste-
go uzytkowania gruntéw i wtasnosci budynkéw i budowli. Tym samym uzna¢ nalezy, iz decyzje
Wojewody Jeleniogérskiego byly wydane zgodnie z obowigzujgcym wéwczas prawem. Skoro w
dniu 5 grudnia 1990 r. nie doszio do powstania z mocy prawa uzytkowania wieczystego i prawa
wiasno$ci budynkéw i budowli na rzecz WPWIK, to Wojewoda Jeleniogorski byt uprawniony do

skomunalizowania mienia nieruchomego i ruchomego wytacznie na rzecz Gminy Marciszow.

Skoro w WZWiK uczestniczyly inne gminy, ktére wniosty uzyskang wczesniej w drodze komunali-
zacji wkasno$¢ nieruchomosci, i ktére zgodnie z § 33 statutu mogly w kazdej chwili z niego wysta-
pi¢, to komunalizacja nieruchomos$ci uzyskana przez strone po terminie utworzenia WZWiK winna
by¢ uznana wytgcznie za dostosowanie sytuacji prawnej tej gminy do sytuacji pozostatych czion-

kow zwigzku.

Zupetnie niezrozumiate w ocenie strony jest twierdzenie skarzgcego, iz 0 razgcym narusze-

niu prawa przy wydawaniu decyzji stanowi pominiecie WZWiK i WPWiK(!). Podnoszac taki zarzut
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skarzgcy zapomina jednoczesnie, ze do wniosku zatgczyt swoje wiasne pisma np. z dnia 9 stycz-
nia 1995 r. w ktérym wyraza zgode(!) na skomunalizowanie dziatki nr 305. W zalgcznikach znalez¢
mozna takze pismo z dnia 5 listopada 1994 r. zawiadamiajgce skarzgcego o zamiarze komunaliza-
cji tej dziakki. Trudno wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ zawiadomienia WPWIK o wszczetym w 1994 r.
postepowaniu, skoro zostat zlikwidowany juz w 1991 r. Jak wskazano wyzej, brak przymiotu strony
w postepowaniu komunalizacyjnym uprawniat Wojewode do przeprowadzenia postgpowania bez
szczegolnego zawiadomienia WZWiK. Brak udziatu skarzgcego w takim postepowaniu mogtby
ewentualnie stanowi¢ przestanke wznowienia postepowania, jednakze w przedstawionym stanie

fatycznym i prawnym bylby to zarzut nieuzasadniony.

Nie polega na prawdzie takze twierdzenie skarzgcego o podjeciu wiadomosci o przedmioto-
wych decyzjach dopiero w 2007 r. w chwili wystgpienia Gminy Marciszéw z WZWiK. W tej kwestii
skarzacy zapomina — zapewne przypadkowo — o zasadzie jawnosci ksiag wieczystych i swobod-
nym dostepie do ich tresci. Przedmiotowe decyzje byly ujawnione w ksiggach wieczystych stano-

wigc podstawe wpisu prawa wiasnosci strony.

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ de-
_cyzji, ktéra wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Ta ostatnia
przestanka, podobnie jak i pozostate przestanki stwierdzenia niewazno$ci decyzji wymienione w
art. 156 § 1 k.p.a. nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, winna by¢ interpretowana dostow-
nie.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalony jest poglad, ze razgce naruszenie
prawa ma miejsce wéwczas, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisami
prawa, przy czym naruszenie prawa ma charakter oczywisty i dotyczy przepisu prawnego, ktorego
tre$¢ nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. "Razace naruszenie prawa" to wada decyzji o takim
ciezarze gatunkowym, ktéry powoduje konieczno$é wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego,
gdyz decyzja ta nie moze by¢ zaakceptowana jako akt wydany przez organ praworzgdnego pan-

stwa.

W przedmiotowej sprawie nie zachodzi jakakolwiek sprzeczno$¢ decyzji administracyjnych
Wojewody Jeleniogdrskiego z obowigzujgcym w chwili ich wydania prawem. W ocenie strony poza
sporem jest jej prawo wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci, budynkéw, budowli i urzadzen.
Skarzacy przyznajac, iz mégiby ewentualnie naby¢ prawo wieczystego uzytkowania budynkow i
budowli (co strona wprost kwestionuje z przyczyn opisanych powyzej), jednoznacznie przesadzit,

iz nie mozna uznaé go za strone niniejszego postepowania w rozumieniu art. 28 kpa.

Strona podnosi réwniez, iz nie polegajg na prawdzie twierdzenia skarzacego o rzekomym
zagrozeniu zaopatrzenia w wode mieszkancdw pozostatych gmin tworzgcych WZWiK poprzez wy-
stgpienie z niego Gminy Marciszéw. Strona nie zamierza bowiem przerywac dostaw wody, a jedy-

nie rozpoczaé te dziatalno$é w oparciu o swojg komunalng spotke, ktéra efektywniej bedzie reali-
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zowac¢ obowigzkowe zadania Gminy. W tym celu wnosze o przestuchanie Wéjta Gminy Marciszow
— Pana Stefana Zawieruche, ktorego wyjasnienia w tej mierze naswietlg spoteczne i ekonomiczne
aspekty przedmiotowego sporu.

Majgc na uwadze powyzsze — wnosze jak na wstepie.

W zafgczeniu:

1. decyzja Wojewody Watbrzyskiego z dnia 3 lipca 1991 r. nr GK VIl 8225/93/91

2. porozumienie nr 2/88 z dnia 28 grudnia 1988 r. Wojewody Watbrzyskiego z Burmistrzem
Miasta Boguszowa-Gorc

3. uchwata Rady Gminy Marciszéw nr XXVII/162/92 z dnia 1 grudnia 1992 r.

4. uchwata Rady Gminy Marciszéw nr XXXV1/219/94 z dnia 28 lutego 1994 r.

5. uchwata Rady Gminy Marciszéw nr XLI1l/208/05 z dnia 28 grudnia 2005 r.
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