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PISMO GMINY MARCISZOW
w sprawie wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Waojewody Jeleniogorskiego

Dziatajac w imieniu Gminy Marciszéw podtrzymuj¢ w catosci stanowisko zawarte w
odpowiedzi Gminy Marciszéw z dnia 18 czerwca 2009 roku i dodatkowo wyjasniam, co
nastepuje.

Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu wnidst o stwierdzenie
niewaznosci decyzji komunalizacyjnych wydanych przez Wojewode Jeleniogorskiego
enumeratywnie wyliczonych we wniosku, z tego powodu, iz zostaly wydane z razacym
naruszeniem prawa.



Wedlug wnioskodawcy za tego rodzaju twierdzeniem przemawia tresé art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych, ktéry to przepis stanowi, ze mienie
niepodzielne shuzace realizacji zadan wiecej niz jednej gminy pozostawalo do czasu
utworzenia odpowiedniego zwiazku komunalnego lub zawarcia porozumienia komunalnego
w dotychczasowym zarzadzie.

Wedlug wnioskodawcy mienie stuzace do realizacji zadania gminnego ma charakter
niepodzielny a zatem winno zosta¢ skomunalizowane na rzecz zwiazku miedzygminnego.

Nastgpnie, wedlug wnioskodawcy, skoro zwiazek utworzyl Walbrzyskie
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji to na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Gminy
Walbrzych nr XV1/69/91 z dnia 29 maja 1991 roku mienie WPWiK jako niepodzielne zostalo
wniesione do majatku spotki dzialajacej pod firmg Walbrzyskie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji. Gmina Marciszéw nie zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem i
podnosi co nastgpuje. ‘

Gmina Marciszéw nie zgadza si¢, iz w tej sytuacji prawnej mamy do czynienia z
mieniem niepodzielnym. Podkre§lenia wymaga fakt, iz skarzacy nie kwestionuje decyzji
komunalizacyjnych o ile dotycza one samej nieruchomosci gruntowej. Uwaza natomiast, ze
wilasnos¢ budynkéw i budowli winna nastapi¢ na rzecz spotki.

Wedlug Gminy mienie bgdace w chwili obecnej w wylacznym wiadaniu spoiki
dzialajacej pod firma Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji nie ma
charaktery niepodzielnego. Mienie to ma charakter podzielny i wynika to z punktu widzenia
technicznego, jak i prawnego.

Szczegblowe stanowisko w zakresie technicznym zawiera opinia techniczna
sporzadzona przez bieglego projektanta.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, co podkreslil rowniez Wéjt w swoich wyjasnieniach, iz
sie¢ gminna to sie¢ oparta na sieci poniemieckiej. Po 1945 roku wybudowano jedynie dwa
niewielkie odcinki aczace dwie wsie w ramach granic Gminy Marciszow oraz odcinek
taczacy Marciszow z Walbrzychem.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiera katalog zadan,
ktére Gmina jest zobowiazana realizowaé. Jednym z tych zadan jest zaspokajanie potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow.

To Gmina zatem decyduje w jaki sposob to zadanie bedzie realizowa¢ — czy za
pomocy zaktadu budzetowego, wlasnej spoiki, czy w inny sposéb.

Podkreslenia wymaga fakt, iz mienie, co do ktorego wnioskodawca twierdzi, ze jest
niepodzielne bylo przedmiotem podziatu faktycznego i prawnego.

Whioskodawca twierdzi, ze calo$¢ mienia niepodzielnego to wilasno$é mienia
niepodzielnego, ktére przyjal WZWiK.

Stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko to nie opiera si¢ na prawdzie bowiem Zarzadzeniem
nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego w sprawie podziatu Wojewoddzkiego Przedsi¢biorstwa
Wodociagbw 1 Kanalizacji w Walbrzychu utworzono 6 calkowicie odrgbnych
przedsigbiorstw. Zgodnie z trescia § 3 tego zarzadzenia przedsigbiorstwa miaty dokona¢
migdzy soba podziatu skladnikéw mienia, w tym niepodzielnego, tak aby kazde z nich
realizowalo zadania, do ktorego zostato utworzone.

To Gmina decyduje kiedy, w jaki sposéb oraz jakim podmiotem prawnym bedzie
realizowaé zadania wlasne w zakresie zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow.

Stanowisko reprezentowane przez Zwiazek w istocie zmierza do wykazania tezy, iz to
zadanie ponadgminne ma charakter nadrzedny wobec zadania Gminy. Takie stanowisko nie
da si¢ pogodzi¢ z celami, dla ktorych ustawa samorzadowa zostala utworzona bowiem to
Gmina jest podstawowa jednostka organizacyjna.Z samego faktu przystapienia Gminy do



Zwiazku Migdzygminnego nie sposéb wyprowadzi¢ tezy iz mienie ktérym wczesniej wladata
Gmina poprzez wniesienie go do zwigzku zyskuje przymiot niepodzielnosci.

Na marginesie niniejszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy ,ze Gmina Marciszo6w nigdy w
jakiejkolwiek formie prawnej nie wniosta jakiegokolwiek mienia do zwiazku
miedzygminnego. Gmina jedynie formalnie podjeta uchwale o przystapieniu , jednakze za ta
uchwalq nie poszty jakiekolwiek czynnosci prawne na mocy ktérych w mienie Gminy zostal
wyposazony Zwiazek. Mienie bedace przedmiotem sporu zawsze pozostawato we wladaniu
Gminy Marciszow.

Dolaczona do pisma opinia sporzadzona przez geodete Pana Nizyfiskiego w calosci
potwierdza stanowisko Gminy.

Wedlug Gminy, Marciszow aby mozna bylo méwi¢ o przejeciu mienia nalezy
wykazac tytul prawny do przejgtego mienia oraz. nast¢pstwo prawne.

Rozwazania wnioskodawcy w swojej istocie maja oparcie w obowiazujacych
przepisach prawa, ale Zwiazek nie przedstawia zadnego pisemnego dowodu w postaci
dokumentu, ze posiada on tytul prawny do mienia, co do ktérego twierdzi, iz zostalo
skomunalizowane na rzecz Gminy z razacym naruszeniem prawa.

Przedtozone dokumenty informuja jedynie o przeksztalceniach czy tez zmianach w

Walbrzyskiem Przedsigbiorstwie Wodociagow i Kanalizacji lub innych podmiotach. Nie ma
natomiast zadnego dowodu $wiadczacego o tym, W jaki sposob i na jakiej podstawie prawnej
przedsigbiorstwo panstwowe a pozniej spotka, czy zwiazek, zostalo w to mienie wyposazone.
) Wnioskodawca twierdzi, ze skoro Gming utworzyly Walbrzyski Zwiazek
Wodociagéw i Kanalizacji, to Zwiazek powinien naby¢ cato$¢ mienia wodociagowego, 0
ktére toczy si¢ obecnie spor. Mienie to wedhug wnioskodawcy zostato wniesione pa
podstawie uchwaty Rady Miejskiej Gminy Watbrzych nr XV1/69/91 z dnia 29 maja 1991
roku przez Gming do zwiazku.

Powyzsza teza jest nieprawdziwa bowiem dziatania Gminy Walbrzych w tym zakresie
byly calkowicie bezprawne. Dotaczony do pisma fragment ekspertyzy petnomocnika
whioskodawcy fakt ten potwierdza, iz Gmina Walbrzych rozporzadzila mieniem, do ktorego
nie miala tytulu prawnego. Wszelkie zatem rozporzadzenia mieniem przez Zwiazek maja
charakter bezprawny.

Dotaczona do pisma ekspertyza Zefiryna Nizynskiego wyraznie i precyzyjnie okresla,
7e ewentualny tytut prawny WZWiK do uwlaszczenia na mieniu mozna stwierdzi¢ dopiero po
udokumentowaniu prawa do nieruchomosci poprzedniego wiasciciela. WZWiK w swoim
wniosku nie przedstawit zadnego dowodu dajacego podstawe do stwierdzenia, ze posiada
tytul prawny do gruntéw wymienionych we wniosku. W oceniec Gminy strong tego
postgpowania winno by¢ Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0.
z siedziba w Walbrzychu.

To spotka przeszto od 10 lat prowadzi dziatalno$¢ na gruntach, budynkach i
budowlach, o ktéorych mowa w decyzjach Wojewody Jeleniogérskiego, co do ktérych
prowadzone jest postgpowanie 0 stwierdzenie niewaznosci.

Skoro zatem WZWiK nie przedstawil zadnego dokumentu, ktéry bylby podstawa do
stwierdzenia, ze posiada prawidlowy tytul prawny do gruntéw i nieruchomosci, ktorych spor
dotyczy, to nie jest to podmiot upowazniony do wystapienia z tego rodzaju wnioskiem o
stwierdzenie niewaznosci.

Definicje strony w postgpowaniu administracyjnym zawiera art. 28 k.p.a. WZWiK nie
przedstawit Zzadnego dowodu, iz ma interes faktyczny i prawny do zadania stwierdzenia
niewaznosci.

Natomiast w ocenie Gminy do zlozenia takiego whniosku jest upowazniona spotka,
ktora prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza na w/w nieruchomosciach i pobiera pozytki bez
wymaganego tytulu prawnego tj. bez zgody whasciciela — Gminy Marciszow.



Gmina wnosi zatem o umorzenie postgpowania poniewaz WZWiK nie wykazato, iz
postgpowanie dotyczy jego interesu prawnego.

Odnoszac sie do kwestii niewykreslenia z rejestru zwiazkéw miedzygminnych Gminy
Marcisz6w nalezy wskazaé na tresé § 36 zawartego w czesei IV pod tytulem ,,zmiany w
skladzie, rozwiazanie i likwidacja zwiazku”.

Zgodnie z trescia § 36 i nastgpnych wystapienie cztonka zwiazku nastgpuja na mocy
uchwaty Rady Gminy. Zamiar wystapienia ze zwiazku Gmina zobowiazana jest zglosi¢ z
rocznym wyprzedzeniem. Wystapienie nastgpuje z koncem roku obrotowego.

Gmina uczynila zado$¢ wymogom prawnym podejmujac uchwate nr XLIII/208/05 z
dnia 28 grudnia 2005 roku w sprawie wystapienia Gminy Marciszéw z Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu. Skutecznie zatem i zgodnie z prawem
przestata byé cztonkiem Zwiazku z dniem 1 stycznia 2007 roku. Po tej dacie Zarzad Zwiazku
powinien zglosi¢ wystapienie Gminy do rejestru zwiazkéw miedzygminnych, jednakze nie
uczynil tego i Gmina w dalszym ciagu figuruje jako czlonek Zwiazku.

Dla rozstrzygnigcia sprawy nie ma to merytorycznego znaczenia bowiem zgodnie ze
statutem do wystapienia ze zwiazku konieczne jest podjecie uchwaly, ktora ma charakter
konstytutywny. Rejestr ma charakter deklaratoryjny a Gmina Marciszéw przestata w $wietle
prawa by¢ cztonkiem zwiazku migdzygminnego.

Wskazaé rowniez nalezy, iz Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji nie jest
nastepca prawnym zlikwidowanego w 1990 roku przedsigbiorstwa panstwowego pod nazwa
‘Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji. Skoro zatem Zwiazek nie jest
nastepca prawnym poprzednika, ktory wiadal jakim$ mieniem (tytulu prawnego nie
wykazano), to Zwiazek nie jest strona postepowania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
komunalizacyjnych Wojewody Jeleniogérskiego.

Réwniez statut zwiazku, jak i umowa spotki WPWiK nie posiadaja jakiegokolwiek
zapisu 0 nastgpstwie prawnym po zlikwidowanym podmiocie prawnym, tak jak uczynit to
Wojewoda Watbrzyski we wezesniej wymienionym zarzadzeniu.

Decyzje Wojewody Jeleniogorskiego maja jedynie charakter deklaratoryjny. W chwili
sktadania wniosku komunalizacyjnego Gmina nie byla czlonkiem zwiazku migdzygminnego.

Tego rodzaju forma komunalizacji byla powszechnie stosowana na €O wskazuja
decyzje komunalizacyjne, ktore przedkladam w zalaczeniu.

Z uwagi na powyzsze wnoszg jak na wstepie.

(o

Hdhor

Zalaczniki:

opinia geodety Zefiryna Nizynskiego
opinia radcy prawnego Z. J erzmanowskiego
decyzja

opinia techniczna

decyzje i mapy wraz z objasnieniami

N W=



