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W Ó J T   G M I N Y  M A R C I S Z Ó W



ul. Szkolna 6, 58 – 410 Marciszów


tel/fax. 75 74 10 208
_________________________________________________________________________


Marciszów, dnia 10 października 2023 r.

RGKŚ.6220.4.2022
DECYZJA

Na podstawie art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 73 ust. 1, art. 75 ust. 1 pkt 4 w związku z art.80 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1094 ze zm.), zwanym dale w skrócie „ooś” oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 775), zwanej dalej „kpa” w związku z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019r. poz. 1839 ze zm.) oraz w związku z Decyzją Samorządowego Kolegium Odwoławczego z dnia 17 kwietnia 2023 r. (znak: SKO.OŚ/41/3/2023), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14.02.2022r. firmy Solaris Industria 4 Sp. z o. o. z siedzibą w Zamościu,
w imieniu której działa pełnomocnik Anita Domozych, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsięwzięcia pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”, o łącznej mocy do 100 MW, przewidziana do realizacji na działkach nr:  97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 - obręb Domanów, 597/1, 602/3, 602/4, 605/1, 635, 627, 664/5, 672/1, 620/3 - obręb Marciszów,  156, 157/1, 157/2, 1, 2/1, 2/2, 3/1, 3/2, 8, 10, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 - obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, gmina Marciszów, zwanego dalej przedsięwzięciem,
orzekam
odmówić firmie Solaris Industria 4 Sp. z o. o. z siedzibą w Zamościu wydania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsięwzięcia pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”, o łącznej mocy do 100 MW, przewidziana do realizacji na działkach nr:  97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 - obręb Domanów, 597/1, 602/3, 602/4, 605/1, 635, 627, 664/5, 672/1, 620/3 - obręb Marciszów,  156, 157/1, 157/2, 1, 2/1, 2/2, 3/1, 3/2, 8, 10, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 - obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, gmina Marciszów.    
U z a s a d n i e n i e
Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji                                  o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1094 ze zm.) postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wszczyna się na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przedsięwzięcia. W dniu 16.02.2022r. firma Solaris Industria 4 Sp.                      z o. o. z siedzibą w Zamościu, działająca przez pełnomocnika Panią Anitę Domozych, wystąpiła do Wójta Gminy Marciszów o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsięwzięcia pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”, o łącznej mocy do 100 MW, przewidziana do realizacji na działkach nr:  97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 - obręb Domanów, 597/1, 602/3, 602/4, 605/1, 635, 627, 664/5, 672/1, 620/3 - obręb Marciszów,  156, 157/1, 157/2, 1, 2/1, 2/2, 3/1, 3/2, 8, 10, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 - obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, gmina Marciszów. Złożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy ooś.

Przepis art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. ustawy ooś stanowi, że uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wymagają przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Analiza wniosku i załączonej do wniosku karty informacyjnej przedsięwzięcia, opracowanej przez firmę Eko Efekt Sp. z o. o. wykazała, że planowaną inwestycję zaliczyć należy do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, wymienionych w §3 ust. 1 pkt 54 lit. b Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.), jako „zabudowa przemysłowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż 1 ha na obszarach innych niż wymienione w lit. a", dla których przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko może być wymagane.

Planowana inwestycja polegać będzie na budowie elektrowni fotowoltaicznej o łącznej mocy do 100 MW i przewidziana jest do realizacji w gminie Marciszów, w powiecie kamiennogórskim,                                      w południowo-zachodniej części województwa dolnośląskiego, na działkach ewidencyjnych nr 97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 obręb Domanów, 597/1, 602/3, 602/4, 605/1, 635, 627, 664/5, 672/1, 620/3 obręb Marciszów, 156, 157/1, 157/2, 1, 2/1, 2/2, 3/1, 3/2, 8, 10, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 obręb Pastewnik. Powierzchnia całkowita wszystkich działek inwestycyjnych wynosi łącznie ok. 108,53 ha, z czego ok. 85,08 ha zostanie przeznaczone pod budowę farmy fotowoltaicznej. Na pełen zakres inwestycyjny planowanego przedsięwzięcia składać się będą następujące elementy: 

· wolnostojące stalowe lub aluminiowe konstrukcje wsporcze z panelami fotowoltaicznymi,     o łącznej mocy nie przekraczającej 100 MW,

· ogniwa fotowoltaiczne na wolnostojących konstrukcjach wsporczych o mocy jednostkowej od 300 do 1000 Wp,

· podziemne linie elektroenergetyczne niskiego, średniego i wysokiego napięcia, linie światłowodowe, drogi dojazdowe wraz z miejscami postojowymi, place stałe i tymczasowe,

· przekształtniki DC/AC (inwertery) podczepiane do konstrukcji wsporczych lub zlokalizowane w kontenerowej stacji (do 15 na 1 MW),

· wolnostojąca kontenerowa stacja transformatorowa SN/nN ( do 40 sztuk),

· stacja transformatorowa SN/WN (GPO/GPZ),

· instalacja solarna prądu stałego,

· trójfazowa instalacja elektryczna prądu przemiennego,

· układ pomiarowo - rozliczeniowy w miejscu dostarczania/odbioru energii elektrycznej,

· układy pomiarowo - kontrolne na zaciskach systemu,

· ochrona odgromowa i przeciwprzepięciowa,

· kontenerowe magazyny energii (opcjonalnie). 


Przedmiotowa inwestycja polegająca na budowie elektrowni fotowoltaicznej jest aktualnie na etapie planowania. W związku z tym Inwestor nie wybrał jeszcze ostatecznej technologii przewidywanej do zastosowania. Na potrzeby analizy przyjęto założenia optymalne dla tego typu inwestycji, jednak ostateczna technologia zostanie wybrana na etapie projektowania.

Elektrownię fotowoltaiczną będą cechowały następujące parametry:

· powierzchnia całkowita działek inwestycyjnych – 108,53 ha,

· powierzchnia przeznaczona pod farmę fotowoltaiczną (powierzchnia przekształcona/ogrodzona) - do 85,08 ha,

· maksymalna moc elektrowni do 100 MW,

· kontenerowe stacje transformatorowe nn/SN o powierzchni zabudowy około 40 m2 - do maksymalnie 3 stacji na każdy 1 MWp mocy zainstalowanej.

· Stacja transformatorowa SN/WN (GPO/GPZ). 

Po zapoznaniu się z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach ustalono strony postępowania. W przedmiotowej sprawie liczba stron postępowania przekracza 10, zgodnie        z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. ustawy ooś oraz art. 49 kpa - zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnościach tut. organu następuje w formie publicznego obwieszczenia Publiczne obwieszczenie następuje poprzez zamieszczenie obwieszczeń w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Marciszów, na tablicach ogłoszeń Urzędu oraz wywieszenie na tablicach ogłoszeń w miejscowościach Domanów, Pustelnik, Marciszów i Pastewnik. Zawiadomienie uważa się za dokonane po upływie czternastu dni od dnia, w którym nastąpiło publiczne obwieszczenie, inne publiczne. 


Wójt Gminy Marciszów obwieszczeniem znak: RGKŚ.6220.4.2022 z dnia 7.10.2022 r. zawiadomił strony postępowania o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Działając zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy                  z dnia 3 października 2008 r. ooś, w dniu 7.10.2022 r. tut. organ wystąpił o opinię w sprawie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i ewentualne określenie zakresu raportu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu, Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kamiennej Górze oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Dyrektora Zarządu Zlewni w Lwówku Śląskim. 
Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kamiennej Górze pismem z dnia 17.10.2022 r. znak: ZNS.9022.83.2022 wezwał Wójta Gminy Marciszów do uzupełnienia wniosku o wydanie opinii poprzez dołączenie aktualnego wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek objętych wnioskiem. Wniosek uzupełniono w dniu 24.10.2022r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska pismem z dnia 26.10.2022 r. znak: WOOŚ.4220.765.2022.KS.1 również zwrócił się o przedłożenie aktualnego wypisu i wyrysu                             z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Dyrektor Zarządu Zlewni w Lwówku Śląskim w piśmie z dnia 20.10.2022 r. poinformował Organ, że nie może zająć stanowiska w powyższej sprawie ponieważ z karty informacyjnej przedsięwzięcia wynika, iż inwestycja została podzielona na obszary położone od siebie w znacznej odległości, zatem powinny być one traktowane jako odrębne                                    i niezależne od siebie inwestycje, dla których należałoby przeprowadzić odrębne analizy w zakresie wydania opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby o określenie zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko. 
Wynikiem opiniowania przez Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kamiennej Górze jest postanowienie Nr 31/22/ZNS z dnia 09.11.2022 znak: ZNS.9022.83.2022 r.        stwierdzające konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla ww.             przedsięwzięcia. 


W dniu 15.11.2022 zwrócono się do kierownika Referatu Rozwoju, Gospodarki Komunalnej                    i Ochrony Środowiska o aktualny wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek, na których zlokalizowana ma być inwestycja. Na podstawie przekazanego w dniu 15.11.2022r. pisma znak: RGKŚ.6727.116.2022, które jest wypisem i wyrysem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Organ ustalił, że część nieruchomości wskazana we wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, znajduje się                           w granicach terenu objętego obowiązującym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, podjętym Uchwałą Nr XVL/271/2001 z dnia 28.10.2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Marciszów, ogłoszonego w dzienniku urzędowym Województwa Dolnośląskiego Nr 34 z dnia 27.03.2002 r. pod pozycją 881. Działki we wsi Marciszów nr 597/1 (3,2% pokrycia planem), nr 602/3 (16,1% pokrycia planem), nr 602/4 (40/2%), nr 605/1 (1,3%), nr 635 (8,8%) oraz działki w wsi Pustelnik nr 1 (9,1% pokrycia planem), nr 2/1 (7,7%), nr 2/2 (12,3%), nr 3/1 (5,7%), nr 3/2 (11,3%), nr 8 (25,4%) i nr 10 (13,5%), oznaczone są na rysunku planu symbolem  GP 1/2 - teren komunikacji samochodowej, dla którego obowiązują następujące ustalenia: 

- przeznaczenie terenu: teren w obszarze linii rozgraniczających drogi, zmienia przeznaczenie                         z dotychczas obowiązującego w planie na teren komunikacji samochodowej: droga krajowa klasy GP w pasie jednojezdniowym o szerokości w liniach rozgraniczających 30 m.


Ponadto z przedłożonego dokumentu wynikało, że dla działek nr  97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 - obręb Domanów, 627, 664/5, 672/1, 620/3 - obręb Marciszów, 157/1, 157/2, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 - obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, brak jest aktualnie obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W piśmie kierownika referatu RGKŚ wskazano również, że na dzień złożenia wniosku o wydanie decyzji                        o środowiskowych uwarunkowaniach w trakcie opracowywania był miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujący swym zasięgiem również działki nr 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, dla których toczyło się niniejsze postępowanie. Procedura planistyczna była prowadzona w związku z podjęciem przez Radę Gminy  Marciszów Uchwały Nr XXXVI/225/2022                       z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów w miejscowościach: Ciechanowice, Domanów, Marciszów, Pastewnik, Pustelnik i Świdnik.

W związku z powyższymi ustaleniami dotyczącymi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wójt Gminy Marciszów pismem z dnia 17.11.2022 r. zwrócił  się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu oraz do Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie we Wrocławiu Zarządu Zlewni w Lwówku Śląskim o wycofanie wniosku z dnia 7.10.2022 r. w sprawie wyrażenia opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla przedsięwzięcia pn. „Farma fotowoltaiczna Marciszów”.

Ponadto w dniu 20.10.2022 r. Stowarzyszenie Kotlina Marciszowska z siedzibą w Pustelniku wniosło o uznanie za stronę postępowania w przedmiotowej sprawie. Po przeanalizowaniu wniosku i statutu Stowarzyszenia Obwieszczeniem z dnia  24.10.2022 r. podanym do publicznej wiadomości, Wójt Gminy Marciszów włączył Stowarzyszenie do postępowania na prawach strony.
Zawiadomieniem/Obwieszczeniem z dnia 30.11.2022r. Wójt Gminy Marciszów powiadomił                          o zakończeniu postępowania dowodowego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia. Obwieszczenie/zawiadomienie zostało umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Marciszów w dniu 30.11.2022 r.

W dniach 06.12.2022 r. i 07.12.2022r. do siedziby Urzędu wpłynęły wnioski (szt. 7),               mieszkańców miejscowości Marciszów i Pustelnik, takiej samej treści, w sprawie zgłoszenia czynnego udziału w postępowaniu administracyjnym, dotyczącym wydania decyzji                                        o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”. Zgłaszający zastrzegli sobie prawo do pisemnego poinformowania o technicznych i prawnych skutkach związanych z lokalizacją urządzenia w sąsiedztwie ich gruntów oraz zasad bezpieczeństwa w związku ze sprawowaniem prawa własności. Po przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie ustalono, że wnioskujący są stronami postępowania, a mając na uwadze fakt, iż w toczącym się postępowaniu liczba stron przekracza 10, to zgodnie z treścią art. 74 ust. 3 oos oraz art. 49 kpa, na każdym etapie postępowania w przedmiotowej sprawie, strony były powiadamiane w formie publicznego obwieszczenia, przez udostępnienie w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogłoszeń tutejszego Urzędu i tablicach ogłoszeń poszczególnych miejscowości. Ponadto strony postępowania zgodnie z art. 73 kpa miały możliwość wglądu w akta sprawy, jak również możliwość zapoznania się treścią dokumentów stanowiących załączniki do wniosku o wydanie decyzji                            o środowiskowych uwarunkowaniach, o których mowa w art. 74 ust. 3 oos, w tym min. z kartą informacyjną przedsięwzięcia, w której znajduje się min. Charakterystyka przedsięwzięcia, rodzaj zastosowanej technologii, oddziaływanie na szatę roślinną i faunę, warianty przedsięwzięcia                           i rozwiązania chroniące środowisko. 

Również w dniu 06.12.2022 r. do siedziby Urzędu wpłynęło pismo mieszkańców Marciszowa  (szt. 1) – dot. oświadczenia o niewyrażaniu zgody na wydzierżawienie działek pod budowę farmy fotowoltaicznej. W powyższej kwestii Wójt Gminy Marciszów, nie posiada kompetencji do ingerencji w prawo rozporządzania nieruchomościami stanowiącymi własność osób trzecich. 

Ponadto wnieśli zastrzeżenie do zasady informacji publicznej, w przypadku informowania strony mającej nieruchomość w sąsiedztwie planowanej inwestycji uznając, że winna mieć ona charakter pisemny. W tym wypadku organ w sposób określony w art. 74 ust. 3 oos oraz  art. 73 kpa umożliwił stronom prawo wypowiadania się na każdym etapie postępowania. 


W dniu 08.12.2002r. do siedziby Urzędu wpłynął sprzeciw, złożony przez Stowarzyszenie                 Kotlina Marciszowska (strona postępowania), w którym Stowarzyszenie informuje, że sprzeciwia się ww. przedsięwzięciu, ponieważ:

· planowana inwestycja zaburzy estetyczny wygląd krajobrazu, który jest dużym atrybutem                    w gminie, dojdzie do trwałego naruszenia walorów krajobrazowych okolicy, które są istotną zaletą gminy Marciszów,

· planowana inwestycja będzie zlokalizowana blisko budynków mieszkalnych i w związku z tym    będzie miała bezpośredni, negatywny wpływ na mieszkańców Pustelnika,

· brak jest dostępnych badań naukowych, określających negatywny wpływ elektrowni fotowoltaicznej, w szczególności pola elektromagnetycznego na zdrowie i życie ludzkie, zwierząt domowych i gospodarskich w perspektywie kilkudziesięciu lat,

· planowana inwestycja może spowodować znaczny spadek wartości nieruchomości w całej okolicy,

· planowana inwestycja może stanowić zagrożenie pożarowe, naruszenie korytarzy ekologicznych      i powstanie barier w istniejącym ekosystemie dla dzikich zwierząt.

· realizacja inwestycji przyczyni się do znacznego pogorszenia stanu środowiska na terenie Gminy Marciszów.


Stowarzyszenie Kotlina Marciszowska przede wszystkim sprzeciwia się skali przemysłowej tej inwestycji. 
Kolejno w dniu 12.12.2022r. mieszkańcy Marciszowa w siedzibie tut. Urzędu, złożyli wniosek uzupełniający, do wcześniejszych pism, w którym wnieśli żądanie stwierdzenia nieważności postępowania administracyjnego, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego zmierzenia inwestycyjnego pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”, zarzucając wszczętej procedurze brak zawiadomienia wszystkich osób będących stronami w sprawie                               o toczącym się postępowaniu, uznając przy tym, że zawiadomienie stron poprzez ogłoszenie                         w Biuletynie informacji Publicznej za nie wystarczające, informacji co do charakteru inwestycji, informacji co do nazwy planowanego przedsięwzięcia, brak bezstronności postępowania ze względu na interes ekonomiczny podmiotu prowadzącej postępowanie. 


W powyższej kwestii organ stwierdził, że:

· zapisy „kpa” nie przewidują możliwości stwierdzenia nieważności postępowania, taka możliwość odnosi się do stwierdzenia nieważności decyzji administracyjnej, w wymienionych enumeratywnie przypadkach,

· postępowanie zostało przeprowadzone w sposób prawidłowy;
· postępowania o toczących się etapach postępowania zostały zawiadomione w sposób               prawidłowy,  zgodny z treścią art. 74 ust. 3 „ooś” oraz art. 49 kpa.
Po analizie całości zebranych w sprawie materiałów Wójt Gminy Marciszów w dniu 3.01.2023 r. wydał decyzję, w której odmówił firmie Solaris Industria 4 Sp. z o. o. z siedzibą w Zamościu wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsięwzięcia pn.: „Farma fotowoltaiczna Marciszów”, o łącznej mocy do 100 MW, przewidziana do realizacji na działkach nr:  97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 - obręb Domanów, 597/1, 602/3, 602/4, 605/1, 635, 627, 664/5, 672/1, 620/3 - obręb Marciszów,  156, 157/1, 157/2, 1, 2/1, 2/2, 3/1, 3/2, 8, 10, 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8 - obręb Pustelnik, 258, 259, 419, 420 - obręb Pastewnik, gmina Marciszów, stwierdzając, że planowana do realizacji inwestycja jest w znacznej mierze niezgodna                              z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.


W ustawowym terminie odwołanie od decyzji Wójta wniosła, będąca właścicielką nieruchomości znajdujących się na obszarze terenu, na którym planowana jest lokalizacja przedsięwzięcia (art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy). W odwołaniu wskazała, że nie zgadza się z odmową ustalenia środowiskowych uwarunkowań wykluczającą całość inwestycji, nawet na terenach, które nie były objęte miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, co zdaniem Odwołującej jest niezgodne z prawem. 


Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze  decyzją z dnia 17.04.2023 r. uchyliło zaskarżoną decyzję w całości i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Kolegium zaznaczyło, że Organ winien zaktualizować materiał dowodowy sprawy, z uwagi na zmianę stanu prawnego, jaka nastąpiła w toku prowadzonego postępowania odwoławczego. Kolegium wskazało, że należy ponownie przeprowadzić aktualną i kompleksową analizę dokumentacji sprawy pod kątem zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz umożliwić stronie odnieść się do poczynionych ustaleń. 


W dniu 25.05.2023 r. uzupełniono materiał dowodowy o aktualny wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek, na których zlokalizowana ma być inwestycja. Na podstawie powyższego dokumentu Organ ustalił następujący stan prawny nieruchomości:

1. Działki we wsi Marciszów nr 597/1, nr 602/3, nr 602/4, nr 605/1, nr 635 oraz działki w wsi Pustelnik nr, nr 2/1, nr 2/2, nr 3/1, nr 3/2, nr 8 i nr 10 oznaczone są na rysunku planu symbolem  GP 1/2 - teren komunikacji samochodowej, dla którego obowiązują następujące ustalenia: 

- przeznaczenie terenu: teren w obszarze linii rozgraniczających drogi, zmienia przeznaczenie                          z dotychczas obowiązującego w planie na teren komunikacji samochodowej: droga krajowa klasy GP w pasie jednojezdniowym o szerokości w liniach rozgraniczających 30 m;

2. Działki we wsi Pastewnik nr 258, 259, 419, 420 w całości zostały objęte Uchwałą Rady Gminy Marciszów Nr XLIX/307/2023 z dnia 2023-02-24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów w miejscowościach: Ciechanowice, Domanów, Marciszów, Pastewnik, Pustelnik i Świdnik ogłosz. w dzienniku Województwa Dolnośląskiego z dnia 2023-03-06, poz. 1623. i na rysunku planu posiadają następujące oznaczenia: 
· działki nr 258 i 259 we wsi Pastewnik oznaczone symbolem 3.7 RN, 

· działka nr 419 oznaczona symbolem 2.8 RN, 

· działka nr 420 oznaczona symbolem 2.8 RN i 2.14L, dla których obowiązują następujące ustalenia:
- dla terenów oznaczonych symbolem 2.8RN i 3.7 RN
1) przeznaczenie terenu:
a) podstawowe - teren rolnictwa z zakazem zabudowy,
b) uzupełniające - zalesienia i zadrzewienia;

2) zasady zagospodarowania terenu:
a) zalesienia i zadrzewienia dopuszcza się zgodnie z ustawą określającą zasady powiększania zasobów leśnych oraz zasady gospodarki leśnej, za wyjątkiem terenów znajdujących się w granicach:
b) „Rudawskiego Parku Krajobrazowego” oraz jego otuliny,
c) obszaru Natura 2000 PLH020037 "Góry i Pogórze Kaczawskie";

- dla terenów oznaczonych symbolem 2.14L
1)  przeznaczenie podstawowe terenu – lasy

2) zasady zagospodarowania terenu -  dopuszcza się zagospodarowanie zgodne z przepisami odrębnymi

3.    Dla działek obręb Domanów nr 97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7; obręb Marciszów nr 597/1, 602/3, 627, 664/5, 672/1, 620/3; obręb Pustelnik nr 26, 27/1, 28, 30, 31/1, 31/5, 32, 34/1, 79/8, 157/1, 157/2 – brak jest aktualnie obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak działki nr 97/6, 99/2, 105/1, 152/6, 152/7 we wsi Domanów, działki nr: 597/1, 602/3, 605/1, 635, 664/5, 627, 672/1, 620/3 we wsi Marciszów, działki nr 1, 2/1, 2/2, 8, 10, 26, 27/1, 30, 32, 34/1, 28, 31/1, 31/5 we wsi Pustelnik zostały objęte Uchwałą Nr XLVI/285/2022 Rady Gminy Marciszów z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie: przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów w miejscowościach: Marciszów, Domanów, Nagórnik, Pustelnik, Wieściszowice, Ciechanowice i Sędzisław, który to obecnie plan jest na etapie wyłożenia do publicznego wglądu. 
Mając powyższe ustalenia na uwadze i fakt, że część terenu objęta wnioskiem objęta jest ustaleniami miejscowych planów, Wójt Gminy Marciszów wezwał w dniu 25.05.2023 r. pełnomocnika firmy Solaris Industria 4 Sp. z o. o. z siedzibą w Zamościu – Panią Anitę Domozych do udziału w podejmowanych czynnościach i złożenia wyjaśnień poprzez określenie czy wniosek                          o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach ma być procedowany w dotychczasowym zakresie. Strony postępowania o powyższym zostały poinformowane obwieszczeniem z dnia 25.05.2023 r., które zostało opublikowane na stronie BIP Urzędu Gminy Marciszów, na tablicy ogłoszeń tut. Urzędu i tablicach ogłoszeń miejscowości Marciszów, Domanów, Pustelnik i Pastewnik. 

W wyznaczonym na udzielenie wyjaśnień terminie Inwestor nie wniósł uwag oraz nie skorygował wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Na podstawie art. 10 oraz art. 79a kpa, Wójt Gminy Marciszów zawiadomieniem/obwieszczeniem z dnia 16.08.2023 r. poinformował Inwestora i strony                                 o zakończonym postępowaniu dowodowym, o możliwości zapoznania się z aktami sprawy oraz wypowiedzenia się w sprawie, jednak żadna ze stron w wyznaczonym terminie nie skorzystała                         z przysługującego uprawnienia.
Planowane przedsięwzięcie w znacznej mierze obejmuje tereny oznaczone w miejscowym planie symbolem RN i L czyli tereny rolne i leśne z zakazem zabudowy. Wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach rolnych i leśnych, miało na celu przede wszystkim ochronę gruntów przed niekontrolowanym zainwestowaniem realizowanym na podstawie decyzji o warunkach zabudowy                    i zagospodarowania terenu. Jednocześnie istotnym jest przypomnienie, że plan miejscowy jest podstawowym narzędziem kształtowania polityki przestrzennej. Jeżeli gmina posiada samodzielność planistyczną i odpowiada za ład przestrzenny, należący przecież do zadań własnych (art. 7 ustawy                   z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) to winna realizować go w zgodzie z przyjętymi założeniami, w sposób określony w przepisach. 

Ponadto część działek objęta wnioskiem oznaczona jest w miejscowym planie jako teren komunikacji samochodowej – GP 1/2, na tych terenach plan wykluczył lokalizację planowanego  przedsięwzięcia. GP to droga potocznie nazywana drogą szybkiego ruchu, po której można poruszać się w dopuszczalnych prędkościach: na terenie zabudowanym – 60 i 70 km/h i poza terenem zabudowanym – 60, 70, 80 i 100 km/h, nie ma możliwości lokalizowania na tym terenie inwestycji                  o charakterze przemysłowym.
Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji                       o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko: „Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony. W procesie oceny tej zgodności konieczne jest po pierwsze, prawidłowe określenie charakteru projektowanej inwestycji,      i po drugie, prawidłowe zinterpretowanie rodzaju przeznaczenia terenu objętego tą inwestycją, określonego w planie miejscowym. 

Co istotne, zgodność lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (o ile plan obowiązuje na danym terenie) jest podstawowym, pierwszoplanowym kryterium oceny zamierzeń inwestycyjnych podmiotu ubiegającego się o wydanie decyzji                              o środowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sądów administracyjnych, stwierdzenie braku tej zgodności zwalnia organ prowadzący postępowanie                       z konieczności przeprowadzania postępowania wyjaśniającego w szerszym zakresie, w tym postępowania uzgodnieniowego z innymi organami. Skoro bowiem z treści art. 80 ust. 2 ustawy wynika, że decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach może zostać wydana jedynie po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku stwierdzenia niezgodności lokalizacji planowanej inwestycji z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie postępowania w przedmiocie wydania tej decyzji jest zbędne i niecelowe (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego                        w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt II SA/Go 232/22). Innymi słowy,                         w sytuacji, gdy plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia 

terenu pod określone przedsięwzięcie, organ ma obowiązek, wobec braku zgodności przedsięwzięcia z planem, wydać decyzję odmowną, bez dalszego badania rzeczywistego wpływu planowanej działalności na środowisko (wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. akt II SA/Lu 423/21).
Planowana przez firmę Solaris Industria 4 Sp. z o. o. farma fotowoltaiczna obejmuje swym zasięgiem 37 nieruchomości gruntowych, w czterech wsiach na terenie Gminy Marciszów, jedynie część z tych działek objęta jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, bez wątpienia ocenie, o której mowa w art. 80 ust. 2 ustawy ooś, podlega przedsięwzięcie jako całość. Zatem również dla owej całości wymagana jest zgodność jej lokalizacji z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie jest bowiem możliwe wydanie decyzji odmownej                    w stosunku do części przedsięwzięcia, zaś pozytywnej w stosunku do pozostałej części. Bez znaczenia jest zatem, czy ocena o braku zgodności z postanowieniami planu miejscowego dotyczy jedynie części obszaru, na którym planowane jest przedsięwzięcie i jakiej (większej, mniejszej), bowiem niezgodność w jakimkolwiek zakresie oznacza brak zgodności całego przedsięwzięcia                           z ustaleniami planu miejscowego - w rozumieniu art. 80 ust. 2 ustawy. Podobnie, zdaniem Organu, przy ocenie zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami planu miejscowego nie jest możliwe uwzględnienie zamierzeń zarządcy drogi dotyczących realizacji budowy drogi przewidzianej ewentualnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jak wskazuje się                                w orzecznictwie sądowym, ocena "zgodności" wymagana w art. 80 ust. 2 ustawy, nie może przerodzić się w ocenę realizowania czy sposobu zrealizowania przez organ gminy władztwa planistycznego. Temu bowiem służą inne postępowania (wyrok WSA w Białymstoku z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Bk 185/22). Innymi słowy, oceny, o której mowa w art. 80 ust. 2 ustawy, dokonuje się pod kątem postanowień obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie jego faktycznej realizacji (lub też braku zamiaru realizacji). Dopóty, dopóki plan nie zostanie zmieniony, kwestie takie, jak odstąpienie od zamiaru wybudowania ewentualnej drogi przewidzianej w planie, nie mogą być uwzględnione.
Wydając decyzję środowiskową organ prowadzący postępowanie administracyjne obowiązany jest uwzględnić wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa, które w postępowaniu gdzie przeprowadzona jest ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, ma prawo brać udział, w tym zgłaszać swoje uwagi oraz wnioski. Nie bez znaczenia wobec powyższego, pozostaje fakt, że lokalna społeczność sprzeciwia się planowanej inwestycji. Przede wszystkim jej skali, powierzchni, sposobu oddziaływania na środowisko przyrodnicze, na jakość wód podziemnych                         i powierzchniowych oraz na zdrowie i życie ludzi oraz zwierząt. 
Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy ooś oraz wnikliwej analizy materiału dowodowego znajdującego się w aktach sprawy Organ stwierdził, że zasadne jest odmówić wydania decyzji                         o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn. „Farma fotowoltaiczna Marciszów”                 o łącznej mocy do 100 MW, planowanego do realizacji we wsi Marciszów, Pustelnik, Domanów                      i Pastewnik jako niezgodnego z ustaleniami obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
Stron zapewniono czynny udział w prowadzonym postępowaniu. Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji służy stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze, za pośrednictwem Wójta Gminy Marciszów, w terminie 14 dni od jej doręczenia.

Zgodnie z art. 127a kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.
Z upoważnienia Wójta

Zastępca Wójta

/-/ mgr Paweł Truszczyński
Otrzymują:
1. Solaris Industria 4 Sp. z o. o. za pośrednictwem pełnomocnika.
2. Strony postępowania poprzez obwieszczenie w zgodnie z art. 74 ust. 3 o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz  art. 49 KPA (liczba stron postępowania przekracza 10).
3. a/a.
Do wiadomości:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska we Wrocławiu - wysyłka przez ePUAP

2. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kamiennej Górze - wysyłka przez ePUAP

3. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie – Dyrektor Zarządu Zlewni w Lwówku Śląskim - wysyłka przez ePUAP
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